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Uvod

Ptice su grupa organizama koja igra vaznu ekolosku ulogu - one su zna¢ajan dio lanaca ishrane te ucestvuju
u kruZenju materije i protoku energije kroz ekosisteme. Ali osim svoje ekoloske uloge, one su vrlo bitne za
¢ovjeka. Njihovo meso i jaja predstavljaju znacajan dio ljudske ishrane. One reguliSu populacije Stetocina i
parazita u poljoprivrednim sistemima, raznose polen i sjeme te pospjeSuju procese rekolonizacije i
revitalizacije stanista (npr. opoZarenih povrsina, degradiranih Suma itd). DrZe se kao kuéni ljubimci i
predmet su hobija i rekreacije (golubarenje, drzanje ptica pjevacica u kavezima, sokolarenje). Ptice svojim
izgledom i pjesmom pruZaju estetski ugodaj, mogu biti vazan element kulturne bastine (npr. simbol nacije)
a Cesta su inspiracija u razlic¢itim umjetnostima kao i u nauci i tehnologiji.
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Slika 1 - Ptice kao inspiracija u: a) umjetnostima (knjiZzevnost, muzika, slikarstvo); b) tehnologiji, c) kao simbol nacije
(kivi simbol Novog Zelanda)

Hvatanje ptica je aktivnost koja je bila prisutna tokom Citave istorije ¢ovjeka. Prvobitno je bila uzrokovana
potrebom za obezbjedivanjem hrane, ali kako je potreba za snabdijevanjem iz divljine smanjena, lov se u
vedéini drzava transformisao uglavnom u sportsko-rekreativnu aktivnost. Regulisan je nacionalnim



zakonima i propisima da bi se mogao odvijati na ekoloski i ekonomski odrziv nacin, i kao takav predvida
mjere upravljanja i zastite ciljnih vrsta ptica i njihovih stanista.

Nelegalno ubijanje ptica predstavlja bilo koju vrstu namjerne aktivnosti kojom se ptice ubijaju ili uklanjaju
iz prirodnih stanista na nacin koji je zabranjen nacionalnim zakonodavstvom (definicija BirdLife
International 2015). To moZe podrazumijevati koristenje zabranjenih sredstava (npr. automatske puske,
otrovi), nacina lova (npr. koriStenjem Zivih mamaca), ubijanje van lovista ili lovnih sezona, ubijanje
zasSti¢enih vrsta, itd. Ptice se ubijaju ili hvataju iz razlicitih razloga - radi konzumacije, trgovine, drzanja u
zatocenistvu, jer se smatraju Stetocinama...

Nelegalno ubijanje ptica je problem koji je prisutan ¢ak i u razvijenim zemljama koje nijesu uspjele da se u
potpunosti izbore sa njim. Njegov naj¢eséi oblik je krivolov na lovne vrste (koje se uglavhom koriste u
ishrani), ali se odvija i u cilju eliminisanja pojedinih vrsta kao Stetocina ili trgovine Zivim ili mrtvim
primjercima radi kolekcionarstva i hobija. Nelegalnim ubijanjem ptica se povecava mortalitet i tako
smanjuje brojnost populacija a time i vrste. Ono je ¢esto usmjereno i na rijetke, ugroZzene i zasti¢ene vrste,
¢ime znatno doprinosi riziku istrebljenja. Takode, nelegalno ubijanje ptica prouzrokuje uznemiravanje i
drugih vrsta u staniStima Sto se moZe negativno odraziti na njihovo ponasanje i stanje populacija.

Stoga nelegalno ubijanje ptica ima znacajan negativni ekoloski uticaj. Ali ono nije samo problem zastite
prirode. To je aktivnost koja je ¢esto u sprezi sa drugim nelegalnim aktivnostima kao $to su krijumcarenje
i trgovina zastiéenim vrstama i oruzjem. Kao takva, podriva vladavinu prava, stvara konflikte izmedu
razlicitih interesnih grupa i aktera, uti¢e na bezbjednost i sigurnost drzave i pojedinaca, podstice korupciju,
slabi institucije i udaljava drzave od napora ka postizanju odrzivog razvoja. Zbog toga vlade svih drzava, a
narocito u Evropskoj Uniji, teze da suzbiju ovu vrstu aktivnosti.

Nelegalno ubijanje ptica je problem koji je prisutan i u Crnoj Gori. Strucna procjena njegovog ekoloskog
uticaja nije radena do sada, ali opaZzanja sa terena pokazuju da obim problema nije zanemarljiv. Ovaj
problem je narocito izrazen kada su u pitanju rijetke i zasticene vrste (prvenstveno grabljivice i leSinari),
kao i migratorne vrste s obzirom da se Crna Gora nalazi na Jadranskom migratornom koridoru koji spaja
Evropu i Afriku. Narocito vlazna staniSta koja se nalaze na koridoru predstavljaju vazna mjesta za odmor
migratornih populacija, te odgovornost Crne Gore za njihovu zastitu ima medunarodnu dimenziju.

Crna Gora je ratifikovala relevantne medunarodne sporazume iz oblasti zastite prirode: Konvenciju o zastiti
evropskih divljih vrsta i prirodnih staniSta (Bernska konvencija), Konvenciju o zastiti migratornih vrsta
divljih Zivotinja (Bonska konvencija), UN Konvenciju o biodiverzitetu, CITES i druge (detaljnije u odjeljku
1.3). Shodno obavezama iz ovih konvencija, kao i zbog procesa priklju¢ivanja Evropskoj Uniji kojim ce se
transponovati direktive o pticama i o stanisStima i ostali propisi iz domena zastite prirode, Crna Gora se
obavezuje da preduzime mjere na zastiti vrsta i staniSta na svojoj teritoriji, pri ¢emu se poseban fokus
stavlja upravo na ptice.

Potreba za izradom Nacionalnog akcionog plana borbe protiv nelegalnog ubijanja ptica (u daljem tekstu
Plan) se javlja u cilju ispunjenja navedenih medunarodnih obaveza Crne Gore, ali i u cilju regulisanja ovog



problema unutar nasih granica. Plan je instrument politike zastite prirode kojim ée se na sistematski i
organizovan nacin adresirati problem nelegalnog ubijanja ptica. Da bi se to postiglo, prvo se moraju
analizirati obim, oblik i uzroci problema, na osnovu kojih se postavljaju ciljevi i mjere za njegovo
prevazilaZzenje.

Plan je raden u skladu sa preporukama i smjernicama Plana rada Meduvladinog radnog tijela za nelegalno
ubijanje, hvatanje i trgovinu migratornim vrstama u Mediteranu (MIKT tijelo, osnovano pod okriljem
Konvencije o migratornim vrstama) za period 2016-2020 (MIKT PoW), kao i Rimskog strateskog plana za
nelegalno ubijanje ptica 2020-2030 (pripremljenog od strane sekretarijata Konvencije o migratornim
vrstama i Konvencije o zastiti evropske divlje flore i faune i prirodnih stanista). Ti dokumenti predvidaju
podrsku zemljama da donesu nacionalne akcione planove kojima ¢e analizirati strateski i zakonodavni
okvir, obim nelegalnog ubijanja ptica i motivacije za njega, kao i da u tom procesu ukljuce sve relevantne
aktere. U skladu sa tim preporukama, ovaj Plan je struktuiran u tri poglavlja: u prvom se daje pregled stanja
koji pokriva ornitoloski kontekst, zakonodavni, stateski i institucionalni okvir. U drugom se analizira sustina
problema nelegalnog ubijanja ptica i njegove posljedice. Na osnovu svih tih podataka, u trecem dijelu se
definisu ciljevi Plana, mjere i aktivnosti za njihovo postizanje, nacin praéenja i evaluacije uspje$nosti, kao i
akcioni plan implementacije.

Plan je uraden kroz participativni proces koji je podrazumijevao ucesce relevantnih aktera. U pripremnoj
fazi sproveden je niz direktnih otvorenih intervjua sa predstavnicima nacionalnih institucija iz sektora
lovstva, Sumarstva, zastite prirode, policije, carine, kao i organizacija civilnog drustva. Na osnovu dobijenih
informacija, kao i istraZivanja relevantne literature, strateskih i planskih dokumenata i analize situacije
pripremljen je nacrt Plana. U drugoj fazi, nacrt je proslijeden na komentare prethodno konsultovanim
akterima, ali i Sirem spektru javnosti. Kroz proces javne rasprave dobijeni su dodatni komentari, sugestije
i informacije kojima je nacrt Plana unaprijeden u finalnu verziju.



Poglavlje | - Situaciona analiza

1.1. Ornitofauna Crne Gore

U Crnoj Gori je do sad registrovano 348 vrsta ptica (od 533 vrste registrovane u Evropi, odnosno 65%
evropske ornitofaune). Od ukupnog broja registrovanih vrsta, 215 pripada sigurnim gnjezdaricama, 7 vrsta
su moguce gnjezdarice, dok se 10 smatra iS¢ezlim, kakav je, na primjer, sup starjeSina (Aegypius
monachus). 106 vrsta se smatra rezidentnim (stanaricama) tj. vrstama koje u Crnoj Gori provode citav svoj
Zivotni ciklus. Ovaj broj ukljucuje i dvije vrste koje su unesene (fazan i cukara). 109 vrsta ptica registrovanih
u Crnoj Gori pripada gnjezdaricama selicama.

Taksonomski, ptice Crne Gore pripadaju 55 familija iz 19 redova (Savelji¢, Jovic¢evi¢ 2015)

Do sada je u Crnoj Gori identifikovano 13 za ptice vaznih podrucja (Important Bird Areas - IBA, slika 2) koje
pokrivaju 130.650 ha, od ¢ega je na obali 7950 ha, jezera obuhvataju 42.000 ha, a polja, kanjoni i planine
80.700, Sto ukupno pokriva 10.60% teritorije Crne Gore.Od toga je po strogim medunarodnim
standardima do sada zvani¢no proglaseno pet IBA podruc¢ja - Skadarsko i Sasko jezero, Ulcinjska solana,
Durmitor i Biogradska gora. Sa nastavkom rada na IBA stanistima ocekuje se identifikacija novih.

Slika 2 - Mapa IBA podruéja u Crnoj Gori (lzvor: CZIP - http://www.birdwatchingmn.org/podrucja-za-ptice/iba-crne-
gore)



Prema RjeSenju o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta (Sl.list 76/06), 298 vrsta ptica
je zasti¢eno na nacionalnom nivou.

Od ptica prisutnih na teritoriji Crne Gore, 22 vrste iz 8 familija su prepoznate kao lovne Zakonom o divljadi
i lovstvu (Sl.list 52/08, 48/15, vidi Odjeljak 1.2 i Tabelu 1). Mapa na Slici 3 predstavlja kartu lovne divljadi
na kojoj se moze vidjeti prisustvo tih vrsta ptica.
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Slika 3 - Lovna karta divljai (lzvor: Lovacki savez www.lovackisavez.me/mne/lovna_divljac.php)

Osim razlic¢itih oblika direktnog ubijanja ptica, ptice Crne Gore izloZene su i drugim antropogenim
pritiscima, od kojih je najvazniji gubitak staniSta. Pojacana urbanizacija usljed migracija u gradove i razvoja
turizma, eksploatacija prirodnih resursa i izgradnja infrastrukturnih objekata iz oblasti energetike i
saobracaja predstavljaju uzroke nestajanja i degradacije pticijih stanista, ali procjena o efektu tih uticaja
na dinamiku populacija pticijih vrsta nema. Kao najugroZenija stanista na kojima su zabiljeZene najvecée
promjene isticu se Sume bukve i smrce na sjeveru, mocvarna stanista na jugu (delta Bojane, Buljarica,
Skadarsko jezero, Mareza), i stepa Cemovskog polja. U tim stani$tima do$lo je do smanjenja povriina
raspoloZivog stanista, fragmentacije i degradacije kvaliteta preostalog stanista. Napustanje tradicionalnih
oblika koriStenja zemljiSta u ruralnim predjelima kao Sto su kosidba i pasarenje takode dovode do
promjena u stanistima kroz procese sukcesije, ¢ime se gube uslovi za opstanak populacija vrsta kojima su
potrebne livade, pasnjaci i ostali otvoreni prostori.



1.2. Analiza zakonodavnog okvira

Zakonodavni okvir za zastitu ptica u Crnoj Gori Cini viSe pravnih akata i to ratifikovanih globalnih i
regionalnih medunarodnih sporazuma, nacionalnih zakona i podzakonskih akata. Relevantni su i
odgovarajuci propisi Evropske Unije, koje Crna Gora na putu prikljuéenja treba da transponuje u
nacionalno zakonodavstvo.

S obzirom da se tematika nelegalnog ubijanja ptica po svojoj prirodi odnosi na zastitu biodiverziteta
uopste, a zatim na zastitu ptica, na zastitu migratornih vrsta, na trgovinu vrstama (vidjeti detaljnu analizu
u odjeljku 2.1), za kontekst ove Strategije relevantni su sljededi ratifikovani medunarodni sporazumi:

- Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti (CBD) - ovom konvencijom Crna Gora se obavezala da cuva
biodiverzitet i odrzivo koristi njegove komponente. Prema konvenciji, obaveza je i donoSenje nacionalne
strategije za zastitu biodiverziteta kao glavnog instrumenta politike zastite prirode.

- Konvencija o zastiti evropske divlje flore i faune i prirodnih stanista (Bernska konvencija) - obavezuje na
zastitu divljih vrsta flore i faune i njihova stanista, sa posebnim akcentom na ugroZene i osjetljive
migratorne vrste. Ova konvencija ima viSe instrumenata kojim se tretiraju pitanja nelegalnog ubijanja ptica
(vidjeti odjeljak 2.1).

- Konvencija o zastiti migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonska konvencija) - obavezuje na ocuvanje
migratornih vrsta Sirom njihovog areala distribucije. U okviru ove kovencije ratifikovan je i Sporazum o
zastiti africko-evroazijskih ptica mocvarica (AEWA), cime se Crna Gora dodatno obavezala na oluvanje
ptica koje naseljavaju mocvarna stanista. Pod okriljem ove Konvencije, osnovano je Meduvladino radno
tijelo za nelegalno ubijanje, hvatanje i trgovinu migratornim vrstama u Mediteranu (MIKT tijelo), u kom
Crna Gora ima predstavnika

- Konvencija o mocvarnim podrucjima od medunarodnog znacaja, posebno kao stanista ptica (Ramsarska
konvencija) - se odnosi na ocuvanje vlaznih stanista, pri ¢emu je poseban akcenat na pticama koje ih
naseljavaju.

- Konvencija o medunarodnoj trgovini ugroZzenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES) - obavezuje na
sprecavanje trgovine ugrozenim vrstama koja prijeti njihovom opstanku

S obzirom da je Crna Gora u procesu pridruZivanja Evropskoj Uniji, na zastitu prirode se obavezuje i kroz
transponovanje relevantnih pravnih akata EU, od kojih su za kontekst ovog Plana najrelevantniji:

- Direktiva Savjeta 92/43 EEZ o zastiti prirodnih stanista i divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta (Direktiva o
stanistima);

- Direktiva Savjeta 79/409 EEZ o ocuvanju divljih ptica (Direktiva o pticama);

- Uredba Savjeta 338/97 EZ o zastiti flore i faune regulisanjem njihove trgovine;

- Uredba Savjeta 865/2006 EZ o implementaciji Konvencije o medunarodnoj trgovini divlje flore i faune;

- Uredba Savjeta 1037/2007 EZ o obustavi unosenja odredenih vrsta divlje flore i faune.



U nacionalnom zakonodavstvu, glavni pravni akti koji su relevantni za kontekst Plana predstavljaju Zakon
o zastiti prirode (Sl. list 54/16) i RjeSenje o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta (Sl.list
76/06) iz domena zastite prirode, i Zakon o divljaci i lovstvu (Sl.list 52/08, 48/15), Pravilnik o lovnim
sezonama (Sl.list 34/09, 48/09, 60/10) i Odluka o ustanovljavanju lovista i osnivanju lovista sa posebnom
namjenom (Sl.list 62/10) iz domena lovstva.

Zakon o zastiti prirode (SI. list 54/16) predstavlja glavni pravni akt kojim se $titi priroda, odnosno u ovom
kontekstu divlje vrste, ukljucujuci i ptice. Prema ovom zakonu, zabranjeno je "namjerno uznemiravanje i
ubijanje divljih vrsta Zivotinja, osim lova u skladu sa zakonom kojim se ureduje divljac i lovstvo". Svi oblici
uvoza, izvoza i transporta divljih Zivotinja moraju biti uz odgovarajuéu dozvolu nadleznih organa, i u skladu
sa medunarodnim ugovorima. Kada su u pitanju ptice, prema ovom zakonu nije dozvoljeno koristenje
sljedecih sredstava za hvatanje, ubijanje ili uznemiravanje ptica (¢lan 75): lijepak; kuke; Zive ptice koje su
slijepe ili osakacene i koriste se kao mamac; magnetofoni; elektro uredaji za sjecenje; izvori vjestackog
svijetla, ogledala, uredaji za osvjetljavanje meta, niSanski uredaji za no¢no gadanje koje Cine elektronska
lupa ili konverter; eksplozivi; mreze, zamke, otrovni ili anesteticki mamci; poluautomatsko ili automatsko
oruzje sa magacinom u koji staje vise od dva reda municije; letjelice; motorna vozila; ¢amci cija brzina
prelazi pet kilometara na sat, osim motornih ¢amaca na otvorenom moru, koji se koriste u bezbjedonosne
svrhe.

Zakon takode predvida mogucnost drzanja divljih vrsta u zatoceniStvu ukoliko postoje adekvatni uslovi i uz
dozvolu nadleZznog organa uprave.

Zakon clanovima 87 i 88 predvida posebne mjere djelovanja u odnosu na divlje vrste ptica, ukljucujudi i
njihovo drZzanje u zatocdeniStvu, uvoz, izvoz, promet i tranzit.

Zakon o divljaéiilovstvu (Sl.list 52/08, 48/15) predstavlja glavni pravni akt kojim se uredjuje sektor lovstva
u Crnoj Gori. Prema njemu, lovstvo je definisano kao djelatnost organizovanog gazdovanja sa divljaci, pri
¢emu se pod gazdovanjem podrazumijeva uzgoj, zastita, lov i koriséenje divljaci i njenih djelova. Zakon
navodi koje vrste spadaju pod divlja¢, definise organizaciju lovstva kroz lovna podrucja i upravljanje njima
(sto je detaljnije razradeno kroz nekoliko podzakonskih akata), propisuje nacine obavljanja lova, navodi
nelegalne oblike lova, kao i kaznene mjere za krsenje zakona.

Kada su ptice u pitanju, zakon prepoznaje 22 vrste koje spadaju u divljac a koje imaju razliciti lovni status
(tabela 1).

Dvije lovne vrste - tetrijeb i ljeStarka - imaju status nacionalno zasti¢enih vrsta (prema Rjesenju o stavljanju
pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta, Sl.list 76/06), ali za njih je predvidena zastita u obliku trajne
zabrana lova, oCuvanja stanista i sprecavanja krivolova i ostalih radnji predvidenih gazdovanjem divljaci
(uklanjanje predatora i parazita i slicno), Sto se ne kosi sa politikom zastite.

Prema Zakonu, lov je mogude obavljati samo na lovnim povrsinama u okviru granica definisanih lovista,
lovnim danima u okviru lovne sezone, odgovaraju¢im dozvoljenim sredstvima i u skladu sa lovackom
etikom. Nedozvoljena sredstva i nacini lova koji su relevantni za ptice podrazumijevaju upotrebu zvucnih
mamaca, vjestackih i Zivih mamaca i omamljujucih sredstava, lov nerasnim i neobucenim psima, gadanjem
iz vozila na motorni pogon, poluautomatskim, vojnickim i streljackim oruZjem i municijom, otrovom,



omcama, zamkama, klopkama, mreziama, elektriénim uredajima ili drugim sredstvima za masovno
hvatanje (¢lan 66). Po tom pitanju, ovaj zakon je u saglasnosti sa Zakonom o zastiti prirode.

Ovaj zakon predvida da se planiranje odstrijela vrsi u skladu sa demografskim stanjem populacije, Sto se
definiSe u lovnoj osnovi odnosno godiSnjem lovnom planu lovista.

Kontrolu lova u lovistima vrse korisnici lovista koji organizuju sluzbu zastite (lovocuvari), dok nadzor nad
sprovodenjem Zakona ima lovna inspekcija.

Tabela 1 - Lovne vrste prema Zakonu o lovstvu i njihov nacionalni i medunarodni status zaStite

Bonska
Macionalno  |IUCN Direktiva |konvencija
Pernata divljac {(prema Zakonu o lovstvu) Familija zasticene status o pticama|(CMS) Lovni status

1|veliki tetrijeb, gluhan | Tetrao urogallus L.); Tetraoninae + LC Annex | Trajna zabrana loval

2 |Ljestarka (Tetrastes bonasia L.); Tetraoninae + LC Trajna zabrana loval

3|Fazan (Phasianus sp. L.); Phasianinae LC Zastita lovostajem

4|larebica kamenjarka (Alectoris groeca Meissn.); |Phasianinae NT Zastita lovostajem

S|Prepelica pucpura (Cotumix cotumix L); Phasianinae LC Appendix Il |Zastita lovostajem

&|Sumska Eljuka - benz (Scolopax rusticola L); Scolopacidae LC Annex 11 Zastita lovostajem

7|Bekasina (kokofica) (Gallinago gallinago L.); Scolopacidae LC Annex 11 Zastita lovostajem

8|Golub grivnjas (Columba palumbus L); Columbidae LC Zastita lovostajem

9|Golub peéinar (Columba livia Gmelin); Columbidae LC Zastita lovostajem
10|Grlica (Streptopelia turtur L); Columbidae vu Appendix 1l |Zastita lovostajem
11|Gugutka (Streptopelio decoocto Friv.); Columbidae LC Zastita lovostajem
12|Guska divlja (Anser anser L); Anseridae LC Annex 11 Zastita lovostajem
13|Patka divlja - gluvara (4nas plotyrhynchos L); Anatidae LC Zastita lovostajem
14|Patka zviidara (Anos penelope L); Anatidae LC Zastita lovostajem
15|Patka fegrtaljka (Anas strepero L); Anatidae LC Zastita lovostajem
16|Patka glavata (siva plovka) (Aythya fering L); Anatidae WU Zastita lovostajem
17|Cubasta (krunasta) patka (Aythya fuligulo L); Anatidae LC Zastita lovostajem
18|Patka kria kriulja (Anos crecco L); Anatidae LC Zastita lovostajem
19|Liska crna - baljoska (Fulica atra L); Rallidae LC Annex |l |Appendix Il |Zastita lovostajem
20|Vrana siva (Corvus corone comix L); Corvidae LC MNezasticena divljac
21|5vraka (Pico pico L.); Corvidae LC MNezasticena divljac
22|Sojka (Garrulus glandarivs L.). Corvidae LC MNezasticena divljac

Rjesenje o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta (Sl.list 76/06) je pravni akt kojim se
obezbjeduje zastita vrsta na nacionalnom nivou. Kada su u pitanju ptice, ovim rjeSenjem 298 vrsta ima
status zastite u Crnoj Gori. Od lovnih vrsta, na ovom spisku su dvije - tetrijeb i ljeStarka, dok su predmet
nelegalnog ubijanja i hvatanja ptica i zasticene vrste: suri orao, sivi soko, velika usara, orao misar, bjeloglavi
sup, Stigli¢idruge.

Pravilnik o lovnim sezonama (Sl.list 34/09, 48/09, 60/10) definise lovne sezone za sve vrste divljadi. Sto
se tice ptica, lovne sezone uglavnom pokrivaju period jeseni i zime. Proljece i ljeto predstavljaju period
lovostaja (Tabela 2), da bi se ispostovao reproduktivni ciklus vrsta. Datumi pocetka i kraja lovnih sezona su
uglavnom ujednaceni izmedu vrsta radi lakse kontrole na terenu (Program razvoja lovstva 2014-2024). Za
trajno zasticene vrste, lovostaj je tokom Citave godine (tetrijeb i ljestarka).



Tabela 2 - Lovne sezone za ptice prema Pravilniku o lovnim sezonama (Sl.list 34/09, 48/09, 60/10)

Mijesec | Il I v v Vi Vil Vil IX X Xl Xl |

Datum 1. 15{31]1. |15{31f1. [15]31|1. [15]31]1. [15{31]1. |15{311. [15]31|1. [15)31]1. [15{31]1. |15]31]1. [15]31]1. [15)31

Weliki tetrijeb, gluhan (Tetroo vrogallus L.);
Ljestarka (Tetrastes bonasio L);

Fazan (Phasianus =p. L.);

Jarebica kamenjarka (Alectoris groeca Meissn.);

Prepelica pucpura (Cotumix cotumix L.);
sumska £ljuka - bena (Scolopax rusticolo L);
Bekasina (kokoSica) (Gallinago gallinago L.);

Golub grivnjas (Columba palumbus L);

Golub pecinar (Columba livia Gmelin);

Grlica (Streptopelia turtur L);

Gugutka (Streptopelia decoocto Friv.);

Guska divlja (Anser anser L);

Patka divlja - gluvara (Anas platyrhynchos L);

Patka zviidara (Anos penelope L);
Patka fegrtaljka (Anas strepera L);

Patka glavata (siva plovka) (Aythya fering L);
Cubasta (krunasta) patka (Aythya fuligula L.);
Patka kria kriulja (Anas crecco L);

Liska crna - baljoska (Fulica atra L.);

Vrana siva (Corvus corone comix L.);

Svraka (Pico pica L.);

Sojka (Garrulus glandarius L)

U okviru sezone moze se loviti samo lovnim danima, a to su nedjelja i dani drZavnih praznika. Za strane
lovce mogu se odrediti i drugi lovni dani, s tim $to njihov ukupan broj u datom mjesecu ne moze biti veci
od ukupnog broja lovnih dana koji bi inace bili u tom mjesecu.

Odluka o ustanovljavanju lovista i osnivanju lovista sa posebnom namjenom (Sl.list 62/10) definise
lovista i njihove granice i utvrduje obaveze korisnika lovista i rezim gazdovanja sa divljaci u lovistima sa
posebnom namjenom.

Uporiste za sankcionisanje ubijanja ptica moze se nadi i u Krivicnom zakoniku (Sl.list 64/11). Taj pravni akt
prepoznaje sljedeca krivi¢na djela koja su relevantna u ovom kontekstu: krijumcarenje kao prenosenje
robe (a ptice se tretiraju kao roba carinskim propisima) preko carinske linije kojim se izbjegavaju mjere
carinskog nadzora (¢lan 265), ubijanje i mucenje Zivotinja, oStedivanje i razaranje stanista u veéoj mjeri ili
na Sirem prostoru, posebno zasti¢enih vrsta (¢lan 309), izvoz i iznoSenje zasti¢enih vrsta protivno propisima
(¢lan 312), lov za vrijeme lovostaja na podrucju gdje je lov zabranjen, na vrste na koje je lov zabranjen, bez
dozvole ili koriStenjem sredstava za masovno unistavanje (¢lan 325).

Osim navedenih, za kontekst ovog Plana relevantni su i sljedeci zakoni koje Crna Gora ima:
Iz domena zastite prirode:

Zakon o zastiti Zivotne sredine (Sl.list 52/16)

Zakon o nacionalnim parkovima (Sl.list 28/14)

Zakon o Sumama (Sl.list 74/10)

Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (Sl.list 52/16)

Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (Sl.list 52/16)

Iz domena zastite zdravlja i dobrobiti Zivotinja:
Zakon o veterinarstvu (Sl.list 30/12);
Zakon o zastiti dobrobiti Zivotinja (Sl.list 14/08);



Iz domena uprave:
Zakon o inspekcijskom nadzoru
Carinski zakon (Sl.list21/08)

Ostali relevantni:
Zakon o oruzju (Sl.list 20/11).
Zakon o slobodnom pristupu informacijama (Sl.list 44/12)

Navedene oblasti osim zakona imaju i niz podzakonskih akata kojima se detaljnije ureduju zastita prirode
i lovstvo (i ostali segmenti), te se moze reéi da je zakonski okvir u Crnoj Gori Sirok i uglavnom adekvatan.
Ipak, potrebno je izvrsiti detaljniju struénu analizu u cilju otkrivanja i otklanjanja potencijalnih nesuglasica
kao i obezbjedivanja ujednacenog tumacenja relevantnih propisa. Potrebna je i revizija pojedinih pravnih
akata u cilju integrisanja novijih informacija i medunarodnih obaveza i smjernica. Posebno treba revidirati
listu vrsta u RjeSenju o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta, da bi se usaglasila sa
medunarodnim listama i stvarnim stanjem populacija na terenu. Takode je potrebno i donosSenje
nedostajucih propisa, posebno za uredenje lovnog turizma koji predstavlja jedan od najvedih faktora
mortaliteta ptica (vidi odjeljak 2.1).

Osim rada na samim zakonima, potrebno je i unaprijediti kaznenu politiku, u smislu pripreme i primjene
jasnih kriterijuma za odredivanje adekvatnih kazni shodno zakonu. Takode je potrebno i unaprijediti sistem
sprovodenja zakona tako Sto ¢e se identifikovati i ukloniti administrativni i drugi problemi i barijere i
poboljsati saradnja izmedu institucija i drugih relevantnih aktera.

1.3. Analiza strateskog okvira

Ovaj Plan ima uporiste u viSe medunarodnih stateskih dokumenata koji predstavljaju instrumente
implementacije ratifikovanih sporazuma.

Nelegalnim ubianjem ptica se konkretno bavi Tuniski akcioni plan za iskorjenjivanje nelegalnog ubijanja,
hvatanja i trgovine divljim pticama 2013-2020, koji predstavlja instrument Bernske konvencije. Ovaj plan
predvida izradu nacionalnih strategija i akcionih planova a smjernice za to daje kroz definisanje mjera koje
se odnose na monitoring i sakupljanje podataka, razmjenu informacija, edukacije i podizanje svijesti,
jacCanje zakonodavnog okvira i sistema sprovodenja zakona i prevenciju nelegalnog ubijanja ptica. Jos jedan
vazan instrument u okviru ove Konvencije je i Plan rada Meduvladinog radnog tijela za nelegalno ubijanje,
hvatanje i trgovinu migratornim vrstama u Mediteranu (MIKT tijelo) za period 2016-2020 (MIKT PoW) koji
takodje podsti¢e izradu nacionalnih akcionih planova. lzrada ovog Plana je pratila smjernice ovih
dokumenata.

Ciljevi i aktivnosti za period nakon 2020. definisani su u Rimskom strateskom planu za period 2020-2030,
koji je zajednicka inicijativa Bonske i Bernske konvencije. U trenutku pripreme ovog Plana, Rimski plan je



u fazi nacrta, ali njime predvidene mjere predstavlaju nastavak onih iz Tuniskog plana. One su takode
koriStene kao smjernice za izradu ovog Plana.

Osim toga, relevantni su i sljededi strateski i planski dokumenti:
- Mapa puta za eliminisanje nelegalnog ubijanja, hvatanja i trgovine pticama Evropske komisije

- Strateski plan Konvencije o zastiti migratornih vrsta divljih Zivotinja 2015-2023

- Strateski plan Konvencije o biodiverzitetu 2011-2020, i Aici ciljevi, prvenstveno cilj 12 (Do 2020. sprije¢eno
je izumiranje poznato ugrozenih vrsta, a njihov status ocuvanja, posebno onih najugrozenijih, je poboljSan
i odrziv)

- Strategija biodiverziteta Evropske Unije do 2020.

Od nacionalnih strateskih i planskih dokumenata za ovaj kontekst najvazniji su sljedeci:

Nacionalna strategija biodiverziteta sa akcionim planom 2016-2020 (u daljem tekstu NSBAP) predstavlja
glavni strateski dokument zastite prirode. Ciljevi NSBAP su definisani na osnovu nacionalnih potreba, ali i
u saglasnosti sa globalnim Aici ciljevima zaStite biodiverziteta. NSBAP ne predvida specificne mjere za ptice,
ali predvida borbu protiv nelegalnog lova kao i zastitu najugroZenijih vrsta i stanista, te na taj nacin ostavlja
prostora za akcije i projekte usmjerene ka sprecavanju nelegalnog ubijanja ptica. NSBAP takode predvida
unapredenje sistema monitoringa biodiverziteta u cilju informisanja donosioca odluka i procesa planiranja,
kao i podizanje svijesti u javnosti o potrebi zastite biodiverziteta.

Od relevantnosti za predmet ovog Plana, su i planovi upravljanja zastiéenim prirodnim dobrima
(petogodisniji) i godiSnji programi upravljanja zasticenim prirodnim dobrima, koji trenutno postoje za pet
nacionalnih parkova i jedan park prirode (Piva). Ovim planovima se postavljaju ciljevi zastite biodiverziteta
unutar navedenih zasti¢enih podrucja, Sto, izmedu ostalog, podrazumijeva i zabranu lova i svih oblika
nelegalnog ubijanja ptica, zastitu njihovih stanista, konkretne aktivnosti na zastiti pojedinih vrsta (npr.
pelikana na Skadarskom jezeru).

Takode, treba pomenuti i lokalne akcione planove za biodiverzitet kojima se ureduje zastita prirode na
nivou opstina. Do sada je doneseno 9 takvih planova koji predvidaju mjere zastite biodiverziteta unutar
predmetnih opstina.

Program razvoja lovstva Crne Gore za period 2014 - 2024 - predstavlja dokument kojim se utvrduje
politika lovstva u Crnoj Gori. Njime se lov predstavlja kao oblik zasStite prirode kroz aktivno i odrzZivo
upravljanje lovistima i vrstama. Ovaj dokument daje pregled stanja u sektoru lovstva, kao i pregled
brojnosti i stanja populacija divljaci, uklju€ujuéi i ptice, i predlaze mjere i aktivnosti. Znacajan dio Programa
se odnosi na metode prebrojavanja odnosno utvrdivanja brojnog stanja divljaci. Program predvida da se u
toku lovne sezone mogu odstrijeliti samo one vrste divljaci koje su planirane lovhom osnovom i godisnjim
lovnim planom u obimu koji je odobren od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. Program
je prilikom izrade usaglasavan sa planskim aktima iz oblasti poljoprivrede i Sumarstva.



Za ovaj Program uradjena je StrateSka procjena uticaja, Ciji je zaklju¢ak da politika lovstva treba da se
reformise u cilju jacanja uloge zastite biodiverziteta.

Lovna osnova - je planski dokument kojim se ureduje lov na nivou pojedinacnih lovista. Ona se donosi za
svako loviste za period od 10 godina, i u njoj se definiSu ciljevi i mjere za oCuvanje i razvoj pojedinacnih
vrsta divljaci u lovistu. Lovna osnova se zasniva na stanju populacija svih vrsta divljaci koje stalno ili sezonski
naseljavaju to loviste. Na osnovu procjene veli¢ine populacija divljaci i njihove demografske strukture ovim
dokumentom se vrsi planiranje odstrijela. Lovna osnova se sprovodi kroz godiSnje lovne planove.

Osim navedenih, u kontekstu zastite ptica znacajne su i Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030 i
Nacionalna Sumarska strategija 2014-2023. lako one takode ne predvidaju specificne mjere za ptice,
njihovi ciljevi su upravljeni ka o€uvanju biodiverziteta i spre¢avanju nelegalnih radnji u prirodi.

Ove dvije glavne politike - zastite prirode i lovstva - na nacin na koji su definisane nijesu u koliziji. Ipak,
nedostaje njihova bolja integracija. Kao Sto se i preporucuje StrateSkom procjenom uticaja Programa
razvoja lovstva, lovna politika bi trebala da ojaca segment zastite prirode. Predvidene metode gazdovanja
lovhom divljaci ne adresiraju adekvatno rapidne promjene u populacijama i stanistima koje su
prouzrokovane ugroZavanjem stanista, klimatskim promjenama i ostalim antropogenim faktorima, a
takode ne predvidaju mjere kojima bi se zadovoljili zahtjevi nacionalnih i medunarodnih politika zastite
prirode (npr. mjere za Natura 2000 stanista i vrste).

Prilikom definisanja ciljeva i mjera ovog Plana, vodilo se racuna da on bude usaglasen sa gore navedenim
strateSkim dokumentima. Ukoliko bi se isti sproveo, doprinio bi ispunjenju ciljeva NBSAP i Programa
razvoja lovstva, ali i ostalim nacionalnim i medunarodnim strateskim i planskim dokumentima, posebno u
sljede¢im segmentima:

- podizanje svijesti - nizak nivo svijesti o pitanjima biodiverziteta (ukljucujuci i ptice) je prepoznat kao jedan
od sustinskih uzroka negativnog djelovanja crnogorskog stanovnistva prema prirodi. S tim u vezi
predvidene su mjere kojim bi se radilo na edukaciji i podizanju javne svijesti u cilju promjena obrazaca
ponasanja prema prirodi a time i pticama

- sprec¢avanje nelegalnih radnji protiv prirode - ptice su most izmedu zastite prirode i lovstva, tj. imaju i
ekoloski ali i ekonomski i socijalni znacaj, te su ¢esto predmet nelegalnih radnji. Predlozene mjere su
usmjerene ka poboljSanju sistema zastite ptica, od ¢ega se ocekuje da ¢e imati pozitivan efekat na zastitu
biodiverziteta u Crnoj Gori uopste.

- poboljsanje monitoringa - monitoring je prepoznat kao jedna od slabijih karika sistema zactite i koristenja
prirode. Programi monitoringa vrsta koje sprovode Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine kao i
korisnici loviSta pod okriliem Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja problematicni su kako
metodoloski, tako i kvalitetom dobijenih podataka, a postavlja se i pitanje strucnosti lica koja te
monitoringe obavljaju. U ovom Planu se predlazu mjere za unapredenje sistema monitoringa u cilju
dobijanja informacija koje se mogu sa pouzdanoséu koristiti za planiranje i donosenje odluka

- upravljanje podacima - Plan predvida da podaci sakupljenji kroz monitoring i druge aktivnosti budu
sistematizovani, metodoloski usaglaseni i javno dostupni, da bi se mogli koristiti za procese izrade planskih
dokumenata i donosenje odluka u buducnosti. Ovo je narocito bitno za planiranje odstrijela i lovnih kvota,



koje trenutno nijesu predvidene planom lovstva, zbog ¢ega se ne moze govoriti o odrzivosti u planiranju i
gazdovanju.

1.4. Analiza aktera

Za kontekst ovog Plana vazan je veliki broj aktera, koji se po nadleznostima mogu svrstati u pet kategorija
- oni koji su zaduzeni za zakonodavni okvir i uredenje politika, za sprovodenje zakona i drugih propisa, za
monitoring, za edukaciju kadrova i za podizanje svijesti. U tabeli 3 je dat prikaz njihovih opstih nadleZnosti

kao i onih koje su najrelevantnije za kontekst ovog Plana.

Tabela 3 - Pregled aktera relevantnih za suzbijanje nelegalnog ubijanja ptica i njihove nadleznosti

NadleZnosti Institucija Opis
Politika i Ministarstvo MORT kroz Direktorat za zastitu Zivotne sredine ureduje politiku zastite
zakonodavstvo | odrZivog razvoja i prirode, tj. donosi propise iz oblasti zastite prirode (ukljucujuci
turizma (MORT) medunarodne multilateralne sporazume i transpoziciju EU Acquis-a iz
oblasti zastite prirode) i Nacionalnu stategiju biodiverziteta sa akcionim
planom.
Predstavnik MORT-a je ¢lan Meduvladine radne grupe za pitanja
nelegalnog ubijanja, hvatanja i trgovine migratornim vrstama u
Mediteranu (MIKT) osnovanom pod okriljem Bernske konvencije.
Ministarstvo MPRR kroz Direkorat za Sumarstvo, lovstvo i drvnu industriju ureduje
poljoprivrede i politiku lovstva (propisi iz oblasti lovstva, Program razvoja lovstva).
ruralnog razvoja Direkorat za poljoprivredu ureduje politiku poljoprivrede i ruralnog
(MPRR) razvoja
Jedinice lokalne Kroz Lokalne akcione planove za biodiverzitet ureduju zastitu prirode (i
samouprave time i vrsta) na sopstvenim teritorijama
Lovacki savez Krovna organizacija lovstva koja prvenstveno predstavlja i zastupa
lovacke organizacije i korisnike lovista. Lovacki savez takode ucestvuje u
kreiranju i sprovodenju politike lovstva
Sprovodenje Ministarstvo Direkorat za Sumarstvo, lovstvo i drvnu industriju reguliSe sistem
propisa i poljoprivrede i koristenja i upravljanja lovistima (priprema stru¢ne osnove za davanje
nadzor ruralnog razvoja lovista na koristenje, objavljuje konkurs za korisnike lovista i vrsi izbor
(MPRR) kandidata, nadzire njihov rad)
Korisnici lovista Su pravna lica koja su zadovoljila kriterijume konkursa MPRR za dodjelu
lovista na koristenje. To su ve¢inom lovacka drustva (koja imaju status
NVO), ali mogu biti i opsStinska preduzeca (sa statusom drustva sa
ogranicenom odgovornoscu).
Korisnici lovista su obavezni da donesu lovnu osnovu i na osnovu nje
godisnje lovne planove, kao i da sprovode u djelo mjere planirane tim
planskim dokumentima.
Korisnici lovista su duzni da organizuju lovocuvarsku sluzbu, cija je
obaveza da unutar lovista prate i prijavljuju slucajeve zloupotrebe i
krSenja propisa.




Zastita lovista, izmedu ostalog podrazumijeva suzbijanje nezakonitog
lova, obezbjedivanje mira u lovistu i sprovodenje mjera propisanih
medunarodnim ugovorima o zastiti migratornih vrsta

Upravljaci
zasti¢enim
podrudjima

Su pravna lica koja su zaduZena za upravljanje zasticenim podrucjima.
Oni donose i implementiraju petogodisnje i godisnje planove
upravljanja zasti¢enim podrucéjem i organizuju sluzbe zastite koje
unutar zasti¢enog podrucja prate i prijavljuju slucajeve zloupotrebe i
krsenja propisa, odnosno reaguju u skladu sa svojim nadleznostima.

Uprava za Sume

Je institucija pod okriljem Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja
¢ija je nadleznost nadzor nad upravljanjem Sumama, a koja je takode
zaduZena za gazdovanje u lovistima posebne namjene, kojih u Crnoj
Gori ima Cetiri - Dragisnica, Piva, LjubiSnja i Komovi.

Uprava za
inspekcijske
poslove - lovna

Vrsi nadzor nad sprovodenjem Zakona o divljaci i lovstvu. To
prvenstveno podrazumijeva pracenje regularnost rada korisnika lovista
a takode sprovodi i mjere za sprecavanje Steta na divljaci.

inspekcija Ova inspekcija je nadlezna za slu¢ajeve nelegalnog ubijanja lovnih vrsta.
(napomena: poslove inspekcije u lovstvu trenutno obavlja Sumarska inspekcija)

Uprava za Vrsi nadzor nad sprovodenjem zakona iz oblasti zastite prirode (i

inspekcijske Zivotne sredine), prate i prijavljuje nelegalne radnje protiv prirode.

poslove - ekoloska
inspekcija

Ova inspekcija je nadlezna za slu¢ajeve nelegalnog ubijanja zasticenih
vrsta.

Uprava za
bezbjednost hrane,
veterinui
fitosanitarne
poslove - Sektor za
veterinu

Obavlja poslove koji se odnose na zdravstvenu zastitu i dobrobit
Zivotinja, uklju€ujuéi i promet Zivotinjama.

Ova uprava se takode bavi i sprovodenjem mjera za zastitu zdravlja
ljudi i Zivotinja od strane zabranjenih supstanci i rezidua.

Ona takode obezbjeduje veterinarsku kontrolu na grani¢nim prelazima.
U nadleZznosti ove Uprave je i zastita usjeva od stetocina, Sto se odnosi i
na ptice u poljoprivrednim sistemima

Uprava policije

Najvazniji sektor za kontekst ovog Plana je Sektor policije opste
nadleznosti -Odsijek za javni red i mir, koji na zahtjev ili samostalno
preventivno nadgleda djelove terena, po dojavi izlazi na teren i u
slu¢ajevima krsenja propisa adekvatno reaguje u skladu sa svojim
nadleZnostima.

Sektor kriminalisticke policije (Odsijek za suzbijanje opsteg
kriminaliteta) - preduzima mjere i aktivnosti na sprecavanju i
sankcionisanju djela opSteg kriminaliteta i ostvaruje i unapreduje
saradnju sa tuzilaStvom

Sektor granicne policije - kroz vise odsijeka radi na kontroli drzavne
granice, otkrivanju i sprec¢avanju nelegalnih radnji u domenu drzavne
granice, granicne provjere, kontroli kretanja i boravka stranaca i
bavljenja odredenim djelatnostima stranaca, ostvaruje i unapeduje
saradnju sa policijama susjednih drzava




Uprava carina

Je izvrdni organ zaduZen za sprovodenje carinske politike, ali i zakone iz
domena zastite prirode (ukljucujuci CITES konvenciju) i lova u okviru
svojih nadleznosti u zastiti pograni¢nog prostora. Carina kontrolise da li
se vrsi uvoz, izvoz i tranzit vrsta.

U kontekstu ovog Plana najvazniji je Sektor za carinsku bezbjednost i
kontrolu - Odsijek za suzbijanje krijumcarenja.

Podrucne jedinice postoje u Podgorici, Baru, Kotoru i Bijelom Polju, i
preko njih se vrsi kontrola granicnih prelaza na kopnu, u morskim i
vazdusnim lukama.

Javno tuzilastvo

Predstavlja samostalan dio pravosudnog sistema ¢ija je uloga da u
pravnim postupcima zastupa drustvene interese i da u saradnji sa
sudom obezbijedi donosenje zakonite odluke. Osnovni zadatak tuZioca
je gonjenje lica koja su prekrsila zakone, a taj proces zapocinje
podizanjem i zastupanjem optuzZnice.

Sudstvo

Je samostalan i nezavisan dio pravosudnog sistema cija je uloga
rjeSavanje pravnih sporova i donosenje presuda u skladu sa zakonom.

Savjet za zastitu
Zivotinja

Je tijelo osnovano pod okriljem Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja sa ulogom pradenja propisa koji se odnose na dobrobit
Zivotinja.

Opstine (lokalna
samouprava)

Staraju se o zastiti prirode kroz rad relevantnih sluzbi (npr. komunalna
policija), ili osnivanje posebnih preduzeca za upravljanje zasticenim
podrucjima ili lovistima (kao korisnici lovista).

Monitoring

Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja -
Direkorat za
Sumarstvo, lovstvo
i drvnu industriju

Priprema metodologiju monitoringa lovnih vrsta i vrsi sakupljanje i
analizu podataka o stanju njihovih populacija i vodi centralnu lovnu
evidenciju o korisnicima lovista

Agencija za zastitu
prirode i Zivotne
sredine

Sprovodi godisnji monitoring Zivotne sredine u okviru koga se vrsi i
monitoring biodiverziteta. Postoje nacionalno definisani indikatori
monitoringa, ali se oni ne odnose direktno na pitanja kojima se ovaj
Plan bavi.

Agencija (kroz Sektor za zastitu prirode, monitoring, analizu i
izvjesStavanje) radi na unapredenju sistema monitoringa i uspostavljanju
centralnog informacionog sistema o biodiverzitetu.

Korisnici lovista

Vode katastar loviSta o granici loviSta na terenu, povrsini i strukturi
povrsina lovista, vrsti divljaci i njenom brojnom stanju i lovnim
objektima u lovistu

NVO Centar za
zastitu i
proucavanje ptica

U okviru svojih aktivnosti i projekata vrSe monitoring krivolova kao i
monitoring odredenih ciljnih vrsta ptica. Rade na razvijanju indikatora
monitoringa krivolova u skladu sa medunarodnim smjernicama i
preporukama




Edukacija i Ministarstvo Osim nadleZnosti za nastavne planove i programe i programe edukacije
jacanje ljudskih | prosvete za nastavnike u Skolama i vrti¢ima, ovo Ministarstvo je zaduZzeno i za
kapaciteta organizovanje ispita za lovocuvare.
Policijska Je zaduZena za obrazovanje, osposobljavanje i stru¢no usavrsavanje
akademija sluzbenika Uprave policije, Uprave carina, MUP-a i lica koja se bave
zasStitom lica i imovine (u koja spadaju i nadzornici u zasti¢enim
podrucjima)
Lovacki savez Crne | Organizuje polaganje lovackih ispita, vrsi edukaciju lovaca i korisnika
Gore lovista i radi na promociji lovstva i edukaciji javnosti.
Centar za obuku u Je zaduZen za osmisljavanje i sprovodenje razli¢itih obuka za
sudstvu i drzavhom | predstavnike pravosudnih profesija (tuZilastvo, sudstvo i ostali). Osim
tuZilastvu inicijalne obuke za sticanje relevantnog znanja i vjestina za kandidate za
sudije i tuZioce, Centar priprema i sprovodi kontinurirane obuke u cilju
stru¢nog usavrsavanja i profesionalnog razvoja. One mogu biti iz
razli¢itih oblasti, ukljucujudéi i zasititu prirode
Centar za obuku Osmisljava i sprovodi programe stru¢nog usavrsavanja carinskih
carinskih sluzbenika
sluzbenika
Zavod za Skolstvo Osmisljava i sprovodi programe stru¢nog usavrsavanja nastavnog
osoblja u Skolama, koji su obavezni za produzenje licence
Veterinarska Organizuju programe struc¢nog usavrsavanja koji su obavezni za
komora sticanje uslova za produZenje veterinarske licence
NVO Centar za Je nevladina organizacija koja je specijalizovana za pitanja zastite ptica
za&titu i u Crnoj Gori. Konstantno radi na podizanju svijesti o ilegalnim
proutavanje ptica aktivnostima i uestvuje u unapredenju zakona i politka u oblasti zastite
(czip) prirode. . .
Partneri su Birdlife International asocijacije.
L NVO Crnogorska Okuplja osobe koje se bave drzanjem i uzgojem ptica pjevacica u
Podizanje ornitoloska zatocCenistvu. Svoj rad baziraju na pravilima Svjetske ornitoloske
svijesti i asocijacija federacije, koja striktno propisuju nacine uzgoja, tretiranja, takmicenja
lobiranje ciljnih vrsta ptica (Stigliéi i kanarinci). Ova organizacija se bavi
lobiranjem za uvodenije tih pravila i standarda u Crnoj Gori
Koalicija 27 Predstavlja asocijaciju nevladinih organizacija koje se bave pitanjima iz
domena zastite zivotne sredine. CZIP je ¢lan Koalicije, dok je NVO Green
Home najaktivniji na polju zastite prirode i prethodno se bavio
problemima u sektoru lovstva. Ostale organizacije se ovom tematikom
bave u nivou koji zavisi od aktuelnih projekata.

Prema ovakvom pregledu relevantnih aktera, moze se donijeti nekoliko zakljucaka:

Problematika nelegalnog ubijanja ptica spada dijelom u domen zastite prirode, dijelom u domen lovstva,
te su nadleznosti za njegovo suzbijanje rasute po sektorima i institucijama. Politike zaStite prirode i lovstva
donose dva razlic¢ita ministarstva (MORT i MPRR), i one se odvijaju paralelno, bez posebnih napora da se
integrisSu i medusobno usaglase.

U sistemu implementacije zakona (koji podrazumijeva policiju, carinu, tuZilastvo i sudstvo) nema
specijalizovanih odsijeka ili grupa koje bi se bavile ekoloskim kriminalom. Postoje pojedinci koji imaju neka



znanja iz te oblasti, Sto je uglavnom proizvod njihovog licnog interesovanja i entuzijazma. Institucije policije
i carine se uglavnom bave sprovodenjem propisa svojih sektora, a u vrlo skromnoj mjeri onima iz domena
zaStite prirode. Takode, tuzilastvo i sudstvo uglavnom procesuiraju predmete iz ostalih sektora
zakonodavstva koji se smatraju prioritetnima, dok je procenat onih iz oblasti zastite prirode vrlo mali
(Ikovic 2018).

Oblast opste edukacije je u domenu Ministarstva prosvete, u kojem se ne radi sistematski na razvijanju
edukativnih programa iz oblasti zastite prirode za ciljne gupe (kao Sto su relevantni sluzbenici i edukatori
djece u obrazovnom sistemu) niti u tome postoji stalna saradnja sa sektorima zastite prirode i lovstva.
Postojede institucije koje se bave usavrSavanjem kadrova periodi¢no organizuju obuke iz oblasti zastite
prirode, uglavnom na ad hoc bazi (kao komponenta nekog projekta), ali nemaju sistematski pristup razvoju
programa usavrSavanja kadrova za oblast zastite prirode ¢ime bi se kontinuirano jacali institucionalni
kapaciteti za ovu oblast.

Institucije koje su pod ingerencijom MORT-a i MPRR-a takode obavljaju svoje nadleznosti paralelno, bez
mnogo dodirnih tacaka prilikom planiranja, nadzora, djelovanja. Monitoring lovnih vrsta unutar lovista vrse
korisnici loviSta i odrzava MPRR, a te informacije nijesu dio informativnog sistema o biodiverzitetu koji
razvija MORT sa Agencijom za zaStitu prirode i Zivotne sredine. lako je NVO sektor pokrenuo akcije na
monitoringu nekih vrsta i nelegalnog ubijanja ptica, jo$ uvijek ne postoje jasno definisani, usaglaseni i
prihvaéeni indikatori i protokoli po kojima bi se monitoring obavljao a informacije koristile za procese
planiranja i donoSenja odluka u svim sektorima.

Svi nabrojani akteri generalno imaju problem nedostatka ljudskih kapaciteta - ili po pitanju broja sluzbenika
(uglavnom je njihov broj nedovoljan za obim poslova kojim se sluzbe bave - sto je posebno izrazeno u
slu€aju inspekcija) ili po pitanju struénih znanja i kompetencija iz ove oblasti (kao u slu¢aju policije, carina,
tuzilastva i sudstva). NVO sektoru takode nedostaju odredena znanja, pogotovo u domenu prava i pravnih
procesa.

Nabrojane institucije imaju razlic¢ito videnje ove problematike i drugaciji odnos i prioritet. To je, osim
nedostatka edukacije, posljedica i nedostatka saradnje i koordinacije izmedu njih. Ptice bi mogle da budu
predmet koji ove aktere povezuje, oko kojih bi oni usaglasili zajednicku viziju i plan djelovanja, sto moze
imati efekat i na druge vrste odnosno ¢itav domen zastite prirode. Zbog toga je neophodno razvijati mjere
i aktivnosti kojima ¢e se podstadi horizontalna i vertikalna saradnja i zajedni¢ko djelovanje navedenih
aktera, kao i podizanje njihovih znanja i kompentencija u ovoj oblasti.



Poglavlje 2 - Analiza problema

2.1. Pregled nelegalnog ubijanja ptica

Nelegalno ubijanje ptica se u crnogorskom kontekstu uglavnom odvija na tri nacina - pucanjem, hvatanjem
mreZama i zamkama i trovanjem. To zavisi od vrsta koje su meta ubijanja, ali i od motivacija za taj €in, koje
je potrebno razumjeti da bi se kroz mjere i aktivnosti adekvatno i adresirale. U odnosu na motivaciju mogu
se izdvoijiti tri glavna oblika nelegalnog ubijanja ptica.

A Krivolov

Krivolov je nelegalan nacin lova, najce$¢e pocinjen od strane lovaca sa vaze¢om lovhom dozvolom za
tekucu sezonu, tokom kog se lovne vrste ptica ubijaju izvan propisane lovne sezone odnosno nelovnim
danima ili pomodu nedozvoljenih sredstava kao Sto su automatske i polu-automatske puske, plasti¢ne i
elektronske vabilice. Cest predmet krivolova su i nelovne vrste. Tri su glavne motivacije za krivolov.

Al. Sport/rekreacija

Ovaj vid krivolova je uglavnom upravljen prema lovnim vrstama ptica i to: jarebicama, prepelicama i lovnim
vrstama pataka. Prilikom lova, koriste se plasti¢ni mamci i zvu€ne vabilice kojima se ptice koncentriSu na
odredenom prostoru radi lakSeg ulova. Osim koriStenja zabranjenih sredstava, ovaj vid krivolova se
upraznjava i van lovne sezone - narocito prije njenog pocetka - kao i nelovnim danima.

Motivacija za ovu vrstu krivolova dolazi od li€ne strasti prema samom ¢inu lova, od potrebe za
upraznjavanjem lova i rekreacijom, a ¢esta motivacija su i treniranje lovackih pasa kao i isprobavanje
oruzja. Do ove vrste krivolova uglavnom dolazi zbog lovnih ogranicenja, jer lovci zbog nemoguénosti da
love tokom citave godine, odnosno lovne sezone, i tako postignu Zeljene kolicine odstrijela, obi¢no svjesno
krse lovacke propise sa kojima su se upoznali kroz proces sticanja lovacke dozvole.

Glavni oblik nelegalnosti: lov van lovne sezone i nelovnim danima, lov uz koristenje mamaca i zvucnih
vabilica

Glavne vrste koje se na ovaj nacin love: jarebica kamenjarka, prepelica puépura, lovne vrste pataka
Poznate lokacije gdje je prisutan ovaj vid krivolova su: za patke - Ulcinjska solana, Skadarsko jezero,
Niksicke akumulacije; za prepelice - okolina Podgorice, Ulcinja, Budve, Cetinja, Niksic¢a, Zeta, Krnovo; za
jarebice - lanac primorskih planina od Orjena do Rumije, Kucke planine, Moracke planine, Pivske planine,
Komovi, Mojanske planine

Vremenski okvir: pred pocetak lovne sezone (vidi tabelu 2), nelovnim danima tokom lovne sezone
(najcesce subotom). Vabilice se postavljaju nocu, lov se odvija rano izjutra



Nelegalnost

Motivacija

Uzrok

Ubijanje ptica van sezone i nelovnim
danima uz koriStenje nedozvoljenih

- Potreba za upraznjavanjem lova
kao vidom hobija i rekreacije

- Ogranic¢en (mali) broj lovnih dana
koji nijesu u kontinuitetu

sredstava - Treniranje lovackih pasa

- Isprobavanje oruzja

Detekcija ove vrste krivolova je olakSana ¢injenicom da se odvija na poznatim lokacijama koje su staniste
ili odmaraliste ciljnih vrsta, kao i u ocekivano vrijeme - tokom sezone migracija, kao i danima neposredno
prije lovnih dana (subota, i dani uoci drZavnih praznika). Zvucne vabilice se mogu cuti u radijusu i od
nekoliko kilometara, te ih je lako locirati i ukloniti.

Za prekrsioce, ukoliko su registrovani lovci, glavna sankcija za ovu vrstu krivolova predstavlja pokretanje
disciplinskog postupka unutar lovacke organizacije i oduzimanje lovacke dozvole, sto takode povladi i
gubitak prava na oruZje.

S obzirom na gore navedeno, ova vrsta krivolova se mozZe regulisati i preduprijediti unapredenjem saradnje
izmedu korisnika lovista, policije, inspekcije, gradana, ¢ime bi se obezbijedio pojacani nadzor i zajednicke
akcije suzbijanja krivolova na poznatim lokacijama i u ocekivanim vremenskim razdobljima. Pojacana
kaznena politika u odnosu na prekrsioce unutar lovackih organizacija, kao i kroz pravosudni sistem, bi
takode doprinijela smanjenju ove vrste aktivnosti.

A2. Trgovina pticama

Trgovina pticama se odvija zato Sto za njih postoji trziSte, u obliku restorana koji ih sluZe kao specijalitete.
To trziSte postoji kako u Crnoj Gori (neki lokalni restorani), tako i u inostranstvu, a lovci su motivisani za
ovu vrstu krivolova jer mogu da steknu znatnu materijalnu korist. Za ovu vrstu krivolova koriste
nedozvoljena sredstva radi lakSeg ulova veée kolicine ptica (vabilice i mamci), a ulovljene ptice prodaju na
crnom trzistu u zemlji ili nelegalno transportuju u inostranstvo.

Lov u svrhe trgovine mogu obavljati sami, a mogu i u saradnji sa inostranim lovcima koji ovdje dolaze kao
lovni turisti. lako predviden politikom lovstva, lovni turizam u Crnoj Gori nije propisno ureden. Inostrani
lovci koji Zele loviti u cnogorskim loviStima moraju imati pozivno pismo koje izdaje Lovacki savez ili lokalna
lovacka organizacija. Sa pozivnim pismom, lovci regularno dolaze u Crnu Goru, gdje angazuju lovce koji
poznaju stanje na terenu da im pruzaju vodicke usluge, informacije, i asistiraju u lovu. Medutim, nakon
prelaska granice, tokom obavljanja lova, njihove aktivnosti ne podlijezu adekvatnoj kontroli, te se oni mogu
sluziti nedozvoljenim sredstvima i loviti van propisanih lokacija i vremena. Domacin inostranom gostu
takode moze organizovati smjestaj, prevoz, iznajmljivanje lovackih pasa, oruZja, kao i transport ulova do
Zeljene destinacije u inostranstvu. Domadini od ove vrste usluge sticu znacajnu materijalnu korist, Sto
predstavlja njihovu motivaciju za ovu vrstu krivolova.

Glavno trziste za ulovljene ptice predstavlja Italija, odakle dolazi najveci procenat inostranih lovaca. Ptice
se iz Crne Gore uglavnom transportuju kopnenim putem, glavne tranzitne drzave su Albanija (odakle se
transportuju feribotom) kao i Bosna i Hercegovina i Hrvatska (za kopneni ili morski transport). Transport
se ne odvija u skladu sa carinskim propisima, te se nelegalnost ove vrste krivolova ogleda i u krsenju



carinskih zakona. Ukoliko dolazi do transporta zasti¢enih vrsta, krse se i relevantni medunarodni propisi o
trgovini i transportu zasticenim vrstama (CITES konvencija).

Glavni oblik nelegalnosti: koristenje nedozvoljenih sredstava (mamci, vabilice, oruzje), nelegalni transport
i trgovina pticama

Glavne vrste koje se na ovaj nacin love su: jarebica kamenjarka, prepelica puépura, Sljuka

Poznate lokacije gdje je prisutan ovaj vid krivolova: Ulcinjska solana, primorske planine

Vremenski okvir: pretezno tokom lovne sezone

Nelegalnost Motivacija Uzrok

- Lov nedozvoljenim sredstvima Sticanje materijalne koristi od - Postojanje domaceg i inostranog

- Nelegalna trgovina pticama trgovine pticama ili pruzanja trzista za ulovljene ptice

- Krijumcarenje ptica vodickih usluga strancima - Neregulisan lovni turizam u okviru
Crne Gore

Ovaj vid nelegalnog ubijanja ptica je najkompleksniji od svih. On stvara najveci mortalitet kod ciljnih vrsta
i njim se krsi najvedi broj propisa. Ali isto tako se organizuje pod nadzorom lanca institucija koji pocinje sa
Lovackim savezom (koji izdaje pozivno pismo), korisnicima lovisita, carinom i policijom, $to daje mogucénost
da se najefikasnije i reaguje. Adekvatnom saradnjom ovih institucija, uz podrsku NVO sektora i medija, kao
i prekograni¢cnom saradnjom sa adekvanim partnerima, ovaj vid krivolova bi se mogao preduprijediti.
Takode, za njegovo regulisanje potrebno je donijeti adekvatnu politiku lovnog turizma i pratece propise,
¢ime bi se ovaj sektor uredio i izvukao iz sive zone.

Osim toga, u Crnoj Gori trenutno ne postoje preduslovi da proizvodi lova udu u legalne tokove.
Veterinarske kontrole za ptice nijesu obavezne, a trgovina njima nije uredena te se svaki promet odvija na
crnom trzistu. Regulisanjem prometa i trgovine pticama kao proizvodima lova bi se unaprijedila kontrola,
ozvanicilo trziste, pospjesili finansijski efekti za korisnike lovista a time i poboljsala njihova motivacija za
sprecavanje nelegalnog lova.

A3. Lov na trofeje

Ovaj vid nelegalnog ubijanja ptica motivisan je potrebom za sakupljanjem trofeja, koji se uglavnom odnose
na primjerke velikih i harizmati¢nih vrsta koje su pretezno zasticene (npr. Sumske koke, grabljivice).
Pojedinacni primjerci se uglavnom love vatrenim oruzjem, nakon ¢ega se prepariraju.

Njega uglavnom upraznjavaju pojedinci koji nemaju lovacku dozvolu ni lovacko znanje i koji ne poznaju ili
ne postuju lovacku etiku. Nedostatak lovackih znanja i vjeStina nadomjestavaju koristenjem moderne
opreme koja im omogucava da lako ubiju ciljne vrste.

Glavni oblik nelegalnosti: ubijanje rijetkih i zasti¢enih vrsta, koristenje nedozvoljenih sredstava za lov
Glavne vrste koje se na ovaj nacin love: razne vrste grabljivica (orlovi, sokolovi, sove), lesinari (koji su u
prolazu) Sumske koke (tetrijeb, ljestarka), velike plovuse (labud, pelikan)

Poznate lokacije gdje je prisutan ovaj vid krivolova: Sirom Crne Gore, ¢eSce na sjeveru zbog veceg
prisustva grabljivica i Sumskih koka

Vremenski okvir: tokom citave godine



Nelegalnost Motivacija Uzrok

- Ubijanje rijetkih i zasti¢enih vrsta | - Sakupljanje | - Nizak nivo svijesti (o ekoloskim
- Koristenje nedozvoljenih | trofeja/kolekcionarstvo odnosima, vrijednostima vrsta)
sredstava - Nepostovanje prirode

Posjedovanje ptica kao trofeja za njihove vlasnike predstavlja nacin dokazivanja i prestiza, pa oni sami
olaksavaju detekciju ove vrste krivolova tako $to o tome postavljaju objave na drustvenim mrezama. lako
se do informacija o ubijenim pticama moZe na taj nacin dodi, kazenene mjere je tesSko sprovesti jer te
informacije u pravnoj praksi ne predstavljaju adekvatan dokaz o krivici, te je problem sa ovom vrstom
krivolova u tome da se pravno dokaZe. Glavni oblik suzbijanja stoga treba da bude prevencija kroz
edukaciju, podizanje svijesti i pritisak javnosti kroz osudu ovakvih djela. Takode, suzbijanju bi doprinijelo i
uvodenje zakonske obaveze registracije taksidermskih preparata, po kom osnovu bi se mogli sankcionisati
vlasnici i prodavci prepariranih primjeraka.

B. Eliminisanje nepoZeljnih vrsta
Odredene vrste ptica smatraju se nepoZzeljnima - ili kao Stetocine, prvenstveno po poljoprivredne usjeve,
ili kao grabljivice na odomadene vrste. Ova vrsta ubijanja ptica se javlja u dva oblika.

B1: Eliminisanje vrsta koje se smatraju poljoprivrednim Stetocinama

Ptice koje Zive u blizini agro-ekosistema mogu potencijalno negativno uticati na uspjeh usjeva jer se hrane
sjemenom, plodovima i ostalim djelovima biljnih kultura. Na teritoriji Zetske ravnice kao glavne
poljoprivredne regije, usjevi se tradicionalno ¢uvaju od ptica postavljanjem starih ribarskih mreza u koje
se one hvataju. Na taj nacin strada veliki broj razlicitih vrsta - uglavnom iz roda pjevacica - koje naseljavaju
Sume, livade i Zivice u blizini agro-ekosistema.

MreZe postavljaju vlasnici imanja, a taj vid odbrane svojih usjeva koriste kao najlakSe dostupan i iz navike.
Osim toga, kako se zadnjih godina intenzivno razvija sektor meda, ucestale su i pojave eliminisanje ptice
pcelarice (Merops apiaster) od strane medara koji je percipiraju kao prijetnju i Stetocinu.

Glavni oblik nelegalnosti: koristenje nedozvoljenih sredstava (mreze)

Glavne vrste: sve vrste ptica koje zive u blizini agro-ekosistema, najcesce pjevacice; pcelarica (Merops
apiaster)

Glavne lokacije: Zetska ravnica, Crmnica

Vremenski okvir: tokom Citave godine, intenzivnije tokom proljecai ljeta

Nelegalnost Motivacija Uzrok
- Neselektivno hvatanje ptica u - Sprecavanje Steta koje ptice mogu | - Nedostatak alternativnih sredstava
mreze (nedozvoljeno sredstvo) nanijeti poljoprivrednim kulturama | za odbijanje ptica sa poljoprivrednih
- Ubijanje zasti¢enih vrsta (neke povrSina i Sema kompenzacije za
pjevacice, pcelarica) pocinjene Stete

- Nizak nivo svijesti




Odbrana usjeva mrezama se uzima zdravo za gotovo - poljoprivrednici ne razmisljaju o uticaju na pticije
populacije, niti preispituju moguénost alternativnih nacina odbijanja ptica. Sli¢na je situacija i u sektoru
meda. Mortalitet koju ova vrsta aktivnosti stvara je znacajan, ali potrebe i interesi poljoprivrednika
prevazilaze potrebe za zasStitom ptica, i taj konflikt se ne moZze rijesiti negativnim podsticajima. On bi se
mogao razrijesiti kroz saradnju zastitara sa sektorom poljoprivrede, koja bi se ogledala u edukaciji,
razmjeni informacija, kreiranju pozitivnih podsticaja za poljoprivrednike kao sto su alternativna rjeSenja za
zaStitu usjeva i nadoknade za pocinjene Stete. Postojanje objektivne struéne studije o stvarnom uticaju
ptica na poljoprivredne usjeve bi moglo pomodi debati i nalazenju najboljih rjeSenja za ovaj problem.

B2: Selektivno trovanje grabljivica

Ovu vrstu aktivnosti prvenstveno upraznjavaju osobe ¢iji je hobi golubarstvo. Oni uzgajaju golubove velike
vrijednosti koji se treniraju za takmicenja. Prilikom treninga na odredenom prostoru golubovi mogu
stradati od strane grabljivica. Da bi sprijecili takve gubitke, vlasnici golubova Ciste pojedine teritorije od
grabljivica koje su prijetnja golubovima. Za to koriste Zive mamce (golubove manjeg kvaliteta) na koje
nanose otrov, konkretno kacrinogeni pesticid furadan, koji na grabljivice djeluje kao neurotoksin sa
momentalnim dejstvom.

Osim §to se na ovaj nacin ubijaju ptice, koristenje furadana predstavlja rizik za druge Zivotinje (divlje ili
kucne ljubimce), ali i po ljudsko zdravlje, jer se upraznjava u blizini naseljenih mjesta. Posljedice mogu biti
potencijalno i smrtonosne.

Glavni oblik nelegalnosti: koristenje nedozvoljenih sredstava za ubijanje ptica, ugrozavanje zdravlja i
Zivota ljudi i Zivotinja, unoSenje otrova u Zivotnu sredinu

Glavne vrste koje su pogodene: grabljivice (sove, orlovi, sokolovi)

Poznate lokacije: Podgorica

Vremenski okvir: tokom citave godine

Nelegalnost Motivacija Uzrok
Koristenje nelegalnih otrovnih Eliminisanje grabljivica koje su - Nizak nivo svijesti
supstanci prijetnja domacim golubovima

- Nizak nivo detekcije

Otrov furadan je zabranjen i ne moze se legalno nabaviti na trZistu, ali postoje njegove zalihe do kojih se
moze dodi nezvani¢nim kanalima, te im je tesko uci u trag. Stoga bi se ova vrsta nelegalnog ubijaja ptica
mogla preduprijediti ulazenjem u trag zalihama ovog otrova i informacijama o trgovini njime, kao i
uspostavljanjem registra golubara i njihovih aktivnosti. Jacanje forenzickih vjestina veterinara i drugog
osoblja u relevantnim institucijama, kao i pravovremeni toksikoloski nalazi, pospjesili bi stepen detekcije a
time i procesuiranja ove vrste nelegalnih aktivnosti.



C. Nelegalno hvatanje divljih ptica

U ovom obliku nelegalne aktivnosti ptice se hvataju Zive radi trgovine ili drzanja u zatocéenistvu. lako nije
striktno ubijanje ptica, one sa na ovaj nacin uklanjaju iz prirodnih stanista, a moze dodi i do ozledivanja pa
i smrti jedinki, te se i ovaj vid aktivnosti tretira u kontekstu ovog Plana.

Glavna meta ove vrste aktivnosti su ptice pjevacice, konkretno vrsta stigli¢ (Carduelis carduelis), Cije se
jedinke hvataju Zive koriStenjem mreZa i zamki sa lijepkom, kao i grabljivice - najcesée sivi soko (Falco
peregrinus), Ciji se mladunci hvataju na gnijezdu. Ove vrste su nacionalno zasti¢ene RjeSenjem o stavljanju
pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta.

Dvije su motivacije za ovu vrstu nelegalne aktivnosti:

C1. Kolekcionarstvo

Drzanje ptica pjevacica predstavlja posebnu vrstu strasti, a oni koji taj hobi upraznjavaju smatraju to
oblikom postovanja prirode kroz velicanje pticije pjesme i forme. Kompleksnost pjesme se postize
planskim razmnozavanjem i ukrstanjem, te je za one koji ovu aktivnosti upraznjavaju vazno da su ptice iz
vjestackog uzgoja i sa poznatim pedigreima. Ipak, u cilju izbjegavanja inbridinga i osvjeZivanja genetskog
pula, s vremena na vrijeme se u sistem parenja unose primjerci uhvaceni iz prirodnih stanista.

S obzirom da u Crnoj Gori ovaj segment nije propisno ureden, oni koji Zele da se bave ovom vrstom hobija
nemaju priliku da legalno dobave pedigrirane jedinke. Stoga se odlucuju da pocnu kolekciju sa divljim
jedinkama ulovljenim iz prirodnih stanista.

Glavna vrsta nelegalnosti: hvatanje nedozvoljenim sredstvima (mreze, zamke sa lijepkom)
Glavne vrste: stigli¢ (Carduelis carduelis)

Poznate lokacije: Cemovsko polje, okolina Tivta i Kotora

Vremenski okvir: tokom ¢itave godine

Nelegalnost Motivacija Uzrok

-KoriStenje nedozvoljenih sredstava | - Osvjezavanje genetskog pula | - Nepostojanje uredenog sistema
lova vjestacki uzgojenih ptica za drzanje ptica u zatoceniStvu i
-Lov zasti¢ene vrste - Zapocinjanje kolekcije ptica njihove trgovine i uzgoja

Vecina osoba koje se profesionalno bave ovom vrstom hobija su ¢lanovi NVO Crnogorska ornitoloska
asocijacija. Oni svoj rad obavljaju po pravilima Svjetske ornitoloSke federacije koja su jasno i precizno
definisana. Medutim, u Crnoj Gori ova vrsta aktivnosti jo$ nije uredena setom propisa. Clanovi ove NVO
lobiraju da se ti propisi donesu uzimajudéi u obzir evropske standarde, sto bi na najbolji nacin uredilo ovu
oblast jer bi svim zainteresovanima omogucdilo legalnu trgovinu i razmjenu ptica, a takode bi se uspostavili
i zvanicni registri uzgajivaca i ptica, ¢ime bi se jasno moglo pratiti porijeklo, kretanje, trgovina jedinkama
kao i obezbijedila njihova dobrobit.



C2. Trgovina Zivim primjercima

TrziSte za ptice pjevacice postoji i van Crne Gore - konrektno u Albaniji, gdje se svaki primjerak ulovljenog
Stigli¢a otkupljuje. Stoga motivacija za njihovo hvatanje potice i od sticanja materijalne koristi od prodaje
Zivih primjeraka. Time se bave uglavnom Romi, kao grupa slabog ekonomskog statusa, kojoj ova aktivnosti
predstavlja dodatni izvog prihoda.

Glavna vrsta nelegalnosti: hvatanje nedozvoljenim sredstvima (mrezZe, zamke sa lijepkom, hvatanje ptica
na gnijezdu)

Glavne vrste: stigli¢ (Carduelis carduelis)

Poznate lokacije: Cemovsko polje, okolina Tivta i Kotora

Vremenski okvir: tokom ¢itave godine

Nelegalnost Motivacija Uzrok
-Koristenje nedozvoljenih sredstava | Sticanje materijalne koristi od - Postojanje trzista za ovim pticama
lova prodaje na trzistu u Albaniji u Albaniji

-Lov zasticene vrste
- Nizak nivo svijesti

Ovaj vid aktivnosti bi se mogao preduprijediti edukacijom ciljne grupe i nudenjem alternativnih aktivnosti
kao izvora prihoda. Takode, potrebna je saradnja sa carinom, kao i na prekogranicnom nivou, sa
institucijama u susjednoj Albaniji, na suzbijanju trgovine i trZista ovim pticama.

Odgovornosti razli¢itih aktera u odnosu na oblik nelegalnog ubijanja ptica se moZe sumirati na sljededi
nacin (tabela 4).

Tabela 4 - Pregled glavnih aktera u odnosu na oblik nelegalnog ubijanja ptica
Oblik IKB

Glavni akteri za... (navedeni po stepenu vaznosti)

Prevenciju

Sprovodenje propisa

Monitoring

Edukaciju i podizanje
svijesti

Krivolov zbog
sporta i
rekreacije

-Lovacka drustva
-Lovacki savez
-Korisnici lovista

-Korisnici lovista
-Upravljaci zasti¢enim
podrucjima

-Uprava za Sume
-Uprava policije (Sektor
opste nadleZnosti)
-Lovna inspekcija

-Korisnici lovista
-NVO CzIP

-Lovacka drustva

-Lovacki savez

-NVO (Koalicija 27)

-MORT

-Agencija za zastitu prirode
i Zivotne sredine

Neregulisani lovni
turizam

-Lovacki savez
- MORT
- MPRR

-Korisnici lovista

-Lovna inspekcija

-Uprava carina

-Uprava policije (Sektor
grani¢ne policije, Sektor
kriminalisticke policije)
-Upravljaci zasticenim
podrucjima

-Uprava za Sume
-Veterinarska inspekcija

-Korisnici lovista
-Uprava policije
-MORT

-NVO

-Lovacki savez
-Lovacka drustva
-MORT

-MPRR

-MUP

-NVO

Lov na trofeje

-Lovacka drustva
-Lovacki savez
-NVO

-Ekoloska inspekcija
-Uprava policije (Sektor
opste nadleZnosti)

-Agencija za zastitu
prirode i Zivotne
sredine

-Lovacki savez
-NVO
-MORT




prirode i Zivotne
sredine

- Uprava za
bezbjednost hrane,
veterinu i
fitosanitarne
poslove

hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove

veterinu i
fitosanitarne
poslove

-MORT -Korisnici lovista -NVO -Agencija za zastitu prirode
-Agencija za zastitu | -Upravljadi zasticenim i Zivotne sredine
prirode i Zivotne podrucjima
sredine -Uprava za Sume
Eliminisanje vrsta | -MPRR -Ekoloska inspekcija -NVO -MPRR
zbog - Uprava za -MORT
poljoprivrede bezbjednost hrane, -Agencija za zastitu prirode
veterinu i i Zivotne sredine
fitosanitarne -NVO
poslove
-MORT
-NVO
-Agencija za zastitu
prirode i Zivotne
sredine
Selektivno -MORT -Ekoloska inspekcija -NVO -Agencija za zastitu prirode
trovanje -MPRR -Veterinarska inspekcija -Uprava za i Zivotne sredine
grabljivica -Agencija za zasStitu | -Uprava za bezbjednost bezbjednost hrane, | -Uprava za bezbjednost

hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove
-NVO

Hvatanje, drzanje
i trgovina Zivim
primjercima

-MORT

-Agencija za zastitu
prirode i Zivotne
sredine

-NVO

-Ekoloska inspekcija
-Veterinarska inspekcija
-Savjet za zastitu Zivotinja

-Agencija za zastitu
prirode i Zivotne
sredine

-NVO

-Agencija za zastitu prirode
i Zivotne sredine
-NVO

2.2. Faktori koji omogucavaju nelegalno ubijanje ptica

2.2.1. Nizak stepen detekcije

Ukoliko se radnja nelegalnog ubijanja ptica desi unutar lovista, zasticenog podrucja, ili Sume, lovocuvari,
nadzornici odnosno Sumari na terenu bi trebali da je detektuju, reaguju u skladu sa svojim nadleznostima
i slucaj prijave. Svakako, mogucnost detekcije i prijavljivanja imaju sva lica koji primijete nelegalnu radnju
bilo gdje na teritoriji drzave preko relevantne inspekcije ili policije.

Ipak, detekcija sluc¢ajeva nelegalnog ubijanja ptica nije jednostavna. Broj lovocuvara i nadzornika je usljed
nedostatka ljudskih i finansijskih sredstava cesto mali te ne mogu obezbijediti adekvatan nadzor nad
Citavom teritorijom loviSta odnosno zastiéenog podrucja (minimum koji lovocuvari pokrivaju prema
Zakonu je izmedju 10 i 20 hiljada hektara teritorije u zavisnosti od lovista). Sto se ti¢e inspektora, oni
nemaju smjenskog rada ni dezurstava, veé pretezno postuju radno vrijeme drzavnih institucija (radnim
danima 07-15h), tako da nijesu neprestano prisutni na terenu. Nelegalne radnje mogu se odvijati i mimo
ovih podrudja, gdje obi¢no nema drugih lica koja bi mogla biti svjedoci. One se takode mogu odvijati nocu,
neradnim danima, na terenima koji nijesu lako pristupacni, te zbog svega toga mogu lako proc¢i neopazene.



Slucaj nelegalnog ubijanja ptica se moZe detektovati i na druge nacine. DruStvene mreZe su u zadnje
vrijeme postale nacin da se ljudi hvale svojim "lovackim" poduhvatima, tako sto objavljuju fotografije ili
video zapise na kojima se vide ubijene ptice, te se na taj nacin sazna da se desio sluéaj nelegalnog ubijanja
ptica. Ovo je narodito slucaj sa ubijanjem zastic¢enih vrsta koje se predstavljaju kao trofeji, ili sa ubijanjem
velike koli¢ine lovnih vrsta Sto se obi¢no postize koristenjem nedozvoljenih sredstava. Medutim, da bi se
na ovaj nacin izvrsila detekcija, treba da se redovno prate drustvene mreze, da se bude ¢lan grupa, od kojih
su mnoge zatvorene, tako da se ni na ovaj nacin ne mogu detektovati svi slu¢ajevi nelegalnog ubijanja
ptica.

Jedan od problema u detekciji je i forenzicko utvrdivanje uzroka smrti. U zavisnosti od vremena koje je
proslo od ¢ina ubistva do detekcije leSine zavisi kakav ce biti forenzicki nalaz, posebno toksikoloski u
slu¢ajevima trovanja. Veterinari u Crnoj Gori nijesu dovoljno obuceni za utvrdivanje uzroka smrti ptica, te
se u slu¢ajevima nalaska uginulih jedinki ne moZe uvijek sa sigurno$éu utvrditi da li su bile predmet
nelegalnog ubijanja ili je do uginuca doslo iz drugih razloga.

Kada je u pitanju carinski nadzor, i u tom segmentu je tesko utvrditi da se odvija nelagalan transport ptica
preko granice. Carinici vrse kontrolu u skladu sa utvrdenim faktorima rizika, a u slucaju transporta ptica
malo $ta ukazuje na ovu vrstu nelegalne aktivnosti, tako da i ti slu¢ajevi mogu lako proci neopazeni.

2.2.2. Slabosti u sistemu sprovodenja zakona

Kada se detektuje slu¢aj neleganog ubijanja ptica, dostavi se prijava tuzilastvu koje je procesuira, zatim na
osnovu nje pokreée postupak pred sudstvom koje donosi odluku o kaznenim mjerama koje se na kraju
sprovode. Medutim, kada je u pitanju nelegalno ubijanje ptica, u svim tim koracima postoje specifi¢ni
problemi i barijere.

Kada su u pitanju zaposleni u sistemu sprovodenja zakona, kod njih postoji nizak nivo relevantnih znanja
o pticama i njihovoj zastiti (to je sluc¢aj sa zastitom prirode i Zivotne sredine generalno). To se odnosi kako
na lovocuvare i nadzornike, koji su prva linija odbrane prirode od nelegalnih radnji na terenu, tako i na
inspektore, policajce, carinike, tuzioce i sudije. Specifi¢na znanja koja im nedostaju se odnose na ekoloske
aspekte ptica, posljedice njihovog nelegalnog ubijanja, ali i na specifiéne propise izdomena zastite prirode
i pravne procese uopste. To je posljedica Cinjenice da u Crnoj Gori ne postoje specijalizovani edukativni
programi iz oblasti ekologije, zastite prirode i ekoloskog prava za drzavne sluzbenike.

Lovocuvari, nadzornici, Sumarii ostala lica ¢esto nemaju dovoljno znanja ni iskustva za pripremu adekvatne
prijave koja sadrZi sve potrebne elemente, te je tuZilastvo ¢esto odbaci kao nepotpunu. Takode, kako u
tuzilastvu i sudstvu nema dovoljno znanja ni iskustva kada je u pitanju nelegalno ubijanje ptica, predmeti
iz ove oblasti se Cesto ocjenjuju kao manje vazni, stavljaju se na listu ¢ekanja u odnosu na druge predmete,
te se deSava i da zastarijevaju bez zakljucenja procesa.

Sudstvo generalno bolje funkcionise kada su u pitanju prekrsaji, i dosadasnji slucajevi presuda su uglavnom
bile u tom domenu (lkovi¢ 2018). Krivi¢ne prijave u ovom kontekstu su mnogo teze dokazive, a u ¢itavom
sistemu sprovodenja zakona nema dovoljno znanja ni vjestina za sprovodenje adekvatnih istraga.



Kada predmeti iz ove oblasti kriminala stighu do suda, opet zbog nedovoljnog razumijevanja sustine
problema sudije uglavnom propisu uslovne kazne ili one koje su najmanje optereéujuée, a i takve se Cesto
ne izvrSe do kraja. DeSava se i da se oduzete dozvole naknadno vrate, a da to nije registrovano u nekom
dosijeu koji nece zastarjeti. Zbog svega toga se u javnosti kreira mnjenje da su rizici i posljedice za nelegalno
ubijanje ptica mali i zanemarljivi, Sto predstavlja dodatni podsticaj da se ta vrsta aktivnosti upraznjava.

Svi segmenti sistema sprovodenja zakona generalno pate od nedostatka ljudskih kapaciteta - broj
zaposlenih je u odnosu na obim posla mali, te uz postojeca opterecenja ne stizu da pravovremeno i
adekvatno reaguju na slucajeve iz ove oblasti kriminala.

Osim generalnog nedostatka specificnog znanja iz ove oblasti, kao i ljudskih kapaciteta, prisutan je i
problem mita i korupcije, jer loSe materijalno stanje zaposlenih i nedostatak finansijskih resursa u
relevantnim sluzbama za to stvaraju prostor. Problem augmentuje i ¢injenica da je crnogorski socijalni
milje takav da su oni sa razli¢itih strana zakona ¢esto u prijateljskim i rodbinskim vezama, a kako se ova
vrsta kriminala ne smatra ozbiljnom, prestupnicima se vrlo ¢esto "progleda kroz prste".

Osim problema sa ljudstvom, postoji i problem sa propisima - neke oblasti nijesu uredene (npr. drzanje
ptica u zatocenisStvu i njihova trgovina, mada se na ovome trenutno radi), ili nijesu uredene dovoljno ili
adekvatno u skladu sa realnom situacijom na terenu (lovni turizam, trgovina i promet proizvodima lova,
organizacija lovnih sezona/dana, odstrijelne kvote u odnosu na procjene stanja populacija itd). Zbog toga
su neke radnje nelegalne iako sustinski ne moraju biti, ili se odvijaju na osnovu neadekvatnih interpretacija,
¢ime se otvara prostor za manipulacije i zZloupotrebe, $to u krajnjoj liniji Steti pticama i prirodi uopste.

Gore navedene analize se mogu sumirati na sljedeci nacin (slika 4).
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Slika 4 - Sematski prikaz sistema sprovodenja zakona sa prepoznatim slabostima i preporu¢enim mjerama

2.2.3. Ostali relevantni drustveni faktori

Problem nelegalnog ubijanja ptica postoji i opstaje u Crnoj Gori zahvaljujuci i jo§ nekim druStvenim
pojavama koje su specifi¢ne za crnogorski kontekst.

Korisnici lovista su uglavnom lovacka drustva koja su registrovana kao NVO, te je njihov rad vise na
volonterskoj osnovi i nije profesionalizovan. Takav status povlaci finansijsku nestabilnost $to dalje
negativno uti¢e na motivaciju zaposlenih, kontinuitet rada, inovativnost i preduzetnicki odnos prema
gazdovanju lovistima.

Nedostatak adekvatnih edukativnih programa iz ove oblasti karakteristican je ne samo za driavne
sluzbenike vedi za Citav sistem obrazovanja. Pitanja ekologije i zastite prirode do skoro nijesu bila posebno
tretirana u obrazovnom sistemu, Sto za posljedicu ima generalno nizak nivo svijesti u javhosti o ovom
problemu. Tek zadnjih godina, sa reformama sistema obrazovanja uvode se teme i predmeti iz oblasti
ekologije i zastite prirode, ali efekat na svijest gradana i promjenu obrazaca ponasanja tek treba da se
osjeti.

Nedostatak adekvatne svijesti u javnosti je i jedan od glavnih uzroka nepostovanja, odnosno negativnog
stava pojedinaca prema prirodi, a time i pticama. To je argumentovano Cinjenicom da znacajan procenat
stanovnistva i dalje Zivi u ruralnim predjelima od ekstenzivne poljoprivrede gdje je generalni stav prema
divljim Zivotinjama da su one stetocine koje treba eliminisati.



U Crnoj Gori postoji tradicija drzanja i koriS¢enja oruzja koja je i dalje prisutnai jaka. Vec se djecaci upoznaju
sa oruzjem, obi¢no u obliku vazdusnih pusaka, a kao prva pokretna meta za vjezbanje i pokazivanje
pucackih vjestina budu upravo ptice. Na taj nacin se joS u ranom uzrastu kreira stav o pticama kao metama.
Takode, legalno posjedovanje oruzja je moguce uz oruzani list koji se dobija sticanjem lovacke dozvole, te
odredenom broju ljudi motivacija da se bave lovom dolazi upravo od moguénosti da legalno koriste oruzje.

Napori civilnog sektora zadnjih godina su doprinijeli boljoj informisanosti i podizanju svijesti u javnosti o
zastiti prirode. Medutim, i dalje je prisutan nedostatak saradnje izmedu nevladinih organizacija i drzavnih
institucija, pa ¢ak i konflikt, narocito sa sektorom lovstva, gdje su NVO i lovacke organizacije ¢esto mete
uzajamnih kritika. Takav odnos je kreirao dugorocni konflikt koji i NVO i lovacke organizacije, ali i ostale
relevantne institucije, udaljava od zajednickog djelovanja kojim bi se odredeni problemi na terenu mogli
prevazici.

Poseban problem predstavlja i nedostatak adekvatnih podataka. Programi monitoringa koji postoje su
sporni po vise osnova: neujednacene metodologije, nedostatak vremenskih sekvenci, upitnost kvaliteta
prebrojavanja, potencijalni konflikt interesa... Sve to rezultira situacijom u kojoj se planske osnove kako za
lov, tako i za zastitu vrsta donose na osnovu nepotpunih, pa i netacnih podataka. Stoga unapredenje
sistema monitoringa i generisanja pouzdanih podataka kako o stanju populacija, tako i o obimu i uticaju
antropogenih faktora uklju¢ujudi legalnii nelegalni lov, predstavlja jedan od vaznih ciljeva koji u buduénosti
treba da se postignu.

Na osnovu gornje analize moZe se vidjeti da su mjere koje treba sprovoditi u cilju suzbijanja nelegalnog

ubijanja ptica u domenu edukacije i ja¢anja ljudskih kapaciteta, pospjeSivanja sprovodenja zakona,
prevencije i poboljSanja sistema monitoringa, i one ée biti detaljnije razradene u trecem dijelu ovog Plana.

2.3. Posljedice nelegalnog ubijanja ptica u Crnoj Gori

Posljedice nelegalnog ubijanja ptica u Crnoj Gori su visestruke, i to:

Ekoloske - Nelegalno ubijanje ptica uti¢e na dinamiku populacija vrsta. Sto se Crne Gore tice, kao §to je
prethodno navedeno, do sada nije radena struc¢na studija koja bi dala objektivne procjene mortaliteta
prouzrokovanog nelegalnim ubijanjem ptica. Ipak, s obzirom da se krivolov odvija na migratorne populacije
na koje se ne mogu adekvatno primjenjivati mjere gazdovanja, ili na zasti¢ene vrste cija je brojnost inace
mala, za ocekivati je da nelegalno ubijanje ptica moZe prouzrokovati mortalitet u mjeri da populacije pa i
Citave vrste postanu osjetljive ili ugrozene.

Promjene u dinamici populacija ciljnih vrsta dalje mogu dovesti i do promjena u intenzitetu ekoloskih
interakcija sa drugim vrstama u ekosistemima. Na primjer, smanjenje broja grabljivica mozZe dovesti do
povecanja brojnosti glodara, smanjenje brojnosti pjevacica mozZe dovesti do najezde insekata itd, i to je
ishod koji bi se mogao ocekivati u crnogorskim ekosistemima. Nelegalno ubijanje ptica takode stvara
uznemiravanje i drugih vrsta u stanistima ¢ime se uti¢e na njihovo ponasanje i Zivotni ciklus (npr. buka i



prisustvo krivolovaca moze prekinuti parenje, uplasiti Zivotinje od koris¢enja odredene teritorije za hranu
i napajanje itd).

Ekonomske - Nelegalno ubijanje ptica onemoguéava odrzivo gazdovanje i zastitu divljaci u lovistima, ¢ime
se gube potencijalni ekonomski benefiti koje loviste moze ostvariti. Osim toga, gube se ekosistemske
usluge koje pticije vrste obezbjeduju (npr. regulacija Stetocina kao Sto su insekti u poljoprivredi i paraziti
poput komaraca) Sto moze stvoriti dodatne troskove u sektorima poljoprivrede i zdravstva, pa i nekim
drugim. Gube se moguénosti alternativnih izvora prihoda kao Sto je posmatranje ptica: foto lov je
predviden Programom razvoja lovstva, ali eliminisanjem harizmati¢nih vrsta kao Sto su velike grabljivice ili
Sumske koke, gubi se moguénost organizovanja ovakve aktivnosti, a time i ekonomske dobiti od iste.
Nelegalno ubijanje ptica takode podstice sivu ekonomiju posebno u pogledu trgovine i transporta pticama,
neregulisanog lovnog turizma, i izbjegavanje pla¢anja finansijskih obaveza predvidenih lovackim
propisima.

Socijalne posljedice nelegalnog ubijanja ptica u Crnoj Gori su mnogobrojne. Nelegalno ubijanje ptica
podrazumijeva nizak nivo svijesti o pticama i prirodi uopste, i generalano negativan stav prema njima, i
kao takav predstavlja neodrZiv obrazac ponasanja. Podsti¢e negativno javho mnjenje prema lovstvu,
oteZavajuci tom sektoru da se razvije u ekonomsku granu koja potencijalno mozZe doprinijeti zastiti vrsta
kroz odrZivo koris¢enje i upravljanje staniStima. Takode, srozava reputaciju lovaca i ponistava lovacku
etiku. To dodatno stvara konflikt izmedu interesnih grupa - prvenstveno izmedu lovaca i civilnog sektora,
koji se manifestuje nepovjerenjem i nedostatkom saradnje, ¢ime se dodatno ostavlja prostor za odvijanje
nelegalnih aktivnosti. Ove vrste aktivnosti podsticu mito i korupciju (npr. potplaéivanje lovocuvara da
"okrenu glavu" na drugu stranu, tuZilaca i sudija da odbace optuzbe itd), ¢ime se podriva vladavina prava i
integritet institucija. One takode dodatno optereéuju sluzbe kontrole koje imaju mali broj zaposlenih i
ogranicene finansijske i tehnicke kapacitete (npr. ekoloska inspekcija broji 9 inspektora, koji pokrivaju
cijelu Crnu Goru i zaduZeni su za nadzor nad svim zakonima iz domena Zivotne sredine; poslove inspekcija
lovstva pokriva 10 inspektora koji su zaduZeni i za Sumarstvo i zastitu bilja u Sumarstvu na Citavoj teritoriji
Crne Gore i imaju tehnickih i administrativnih ogranicenja. TuZioci i sudije procesuiraju veliki broj prijava
za sve vrste preksajnih i krivicnih djela. Prisustvo nelegalnog lova na ptice svima njima stvara dodatno
optereéenje u poslu i barijeru za kvalitetno obavljanje svojih duznosti). Na kraju, nelegalno ubijanje ptica
se u razvijenom svijetu generalno smatra zaostalim pa i varvarskim cinom, te kao takvo Crnoj Gori daje lo$
imidZ u o¢ima potencijalnih posjetioca, Sto moZe nauditi sektoru turizma.



Poglavlje 3 - Ciljevi, mjere i aktivnosti Nacionalnog akcionog plana

3.1. Ciljevi Plana

U skladu sa politikom zastite prirode u Crnoj Gori, kao i obavezama prema medunarodnim sporazumima,
vizija Plana se moze definisati na sljedeci nacin:

Dugorocna vizija: U potpunosti eliminisati nelegalno ubijanje ptica na teritoriji Crne Gore.
Opsti cilj Plana: Do 2030. smanjiti nelegalno ubijanje ptica za 50% u odnosu na nulto stanje 2020. godine

Da bi se vizija i opsti cilj preveli u akciju, potrebno je postici sljedeée ciljeve kroz realizaciju adekvatnih
mjera i aktivnosti.

Strateska oblast A - Edukacija i jacanje ljudskih kapaciteta

Cilj Al: Poboljsati ljudske kapacitete za detekciju slu¢ajeva nelegalnog ubijanja ptica

Mjere:

A1.1. Obuciti predstavnike policije za detekciju slucajeva nelegalnog ubijanja ptica
Aktivnosti:
Al.1.1. Pri odjeljenjima bezbjednosti opredijeliti sluzbenike koji ¢e biti odgovorni za praéenje
zastite prirode i kontakt sa javnoS¢u (minimum 2 sluzbenika po odjeljenju)
A1.1.2. Uraditi analizu edukativnih potreba (koja specificna znanja su potrebna, koji format
edukativnog programa je najadekvatniji itd)
A1.1.3. U skladu sa analizom potreba, osmisliti trening program za predstavnike policije
Al.1.4. Sprovesti trening program
A1.1.5. Pripremiti protokol za pracenje broja prijava i zajednickih akcija na sprecavanju nelegalnog
ubijanja ptica u saradnji sa policijom (kao indikator za monitoring - vidi Cilj D2).

A1.2.Podi¢i znanja carinskih radnika za detekciju slucajeva nelegalnog transporta ptica
Aktivnosti:
A1.2.1. U saradnji sa Upravom carina i Centrom za obuku carinskih sluzbenika pripremiti trening
program za zakone iz domena zastite prirode kao i za prepoznavanje zasticenih (i drugih) vrsta
A1.2.2. Sprovesti programe obuka za carinske sluzbenike
A1.2.3. Pripremiti protokol za praéenje slucajeva nelegalne trgovine i transporta pticijih vrsta (kao
indikator za monitoring - vidi Cilj D2).



A1.3. Podici znanja i vjeStine veterinara za detekciju uzroka smrti ptica
Aktivnosti:
A1.3.1. Pripremiti trening program iz oblasti forenzike u saradnji sa adekvatnim institucijama
(univerzitet, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, veterinarske
ambulante)
A1.3.2. Sprovesti trening program sa zainteresovanim veterinarima
A1.3.3. Pripremiti protokol za izvjeStavanje od strane veterinara

Cilj A2 : Ojacati ljudske kapacitete za procesuiranje slucajeva nelegalnog ubijanja ptica

Mijere:
A2.1. Podiéi znanja lovocuvara, nadzornika i Sumara o pravnim aspektima nelegalnog ubijanja ptica (i
zastite prirode generalno)
Aktivnosti:
A2.1.1. U saradnji sa korisnicima lovisSta, zasticenim podrucjima i podrucnim jedinicama za
gazdovanje Sumama pripremiti trening program za lovocuvare, nadzornike i Sumare na temu
zakonodavstva iz oblasti zasStite prirode i priprema adekvatnih prijava
A2.1.2. Sprovesti trening program
A2.1.3. Pripremiti protokol za praéenje broja prijava nelegalnog ubijanja ptica (kao indikator za
monitoring - vidi Cilj D2).

A2.2. Podici relevantna znanja tuZioca i sudija o pticama i posljedicama njihovog ubijanja
Aktivnosti:
A2.2.1. U saradnji sa Centrom za Obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu pripremiti obuku na temu
nelegalnog ubijanja ptica
A2.2.2. Sprovesti obuku za zainteresovane tuZzioce i sudije
A2.2.3. Organizovati studijsku posjetu za polaznike obuke u inostranstvo u cilju upoznavanja sa
sluc¢ajevima dobre prakse
A2.2.4. Pripremiti protokol za praéenje presuda (kao indikator za monitoring - vidi Cilj D2).

Strateska oblast B - Unapredenje sistema sprovodenja propisa

Cilj B1: Unaprijediti pravni okvir donoSenjem novih i revizijom postojecih propisa

Mjere:

B1.1. Pripremiti set propisa za drzanje ptica u zatoCeniStvu
Aktivnosti:
B1.1.1. Oformiti radnu grupu za pripremu novog seta propisa o drzanju ptica u zatocenistvu
(pravnici i struénjaci iz relevantnih institucija, predstavnici NVO sektora)



B1.1.2. Priprema novog seta propisa
B1.1.3. Usvajanje novog seta propisa
B1.1.4. Pripremiti i odrZzavati registar lica koji drze ptice u zatocéenisStvu

B1.2. Pripremiti set propisa za regulisanje prometa proizvoda lova
Aktivnosti:
B1.2.1. Oformiti radnu grupu za pripremu novog seta propisa o regulisanju prometa proizvoda lova
(pravnici i strucnjaci iz relevantnih institucija, predstavnici NVO sektora)
B1.2.2. Priprema novog seta propisa
B1.2.3. Usvajanje novog seta propisa

B1.2.4. Pripremiti i odrZavati registar lica koja se bave trgovinom i prometom proizvoda lova

B1.3. Pripremiti pravni akt o registraciji taksidermskih aktivnosti i preparata
Aktivnosti:
B1.3.1. Oformiti radnu grupu za pripremu novog propisa o registraciji taksidermskih aktivnosti i
prometa preparata (pravnici i stru¢njaci iz relevantnih institucija, predstavnici NVO sektora)
B1.3.2. Priprema novog propisa
B1.3.3. Usvajanje novog propisa

B1.3.4. Pripremiti i odrzavati registar lica koja se bave taksidermskom aktivnosti i posjeduju
taksidermske preparate

B1.4. Revidirati i unaprijediti propise za regulisanje lovnog turizma
Aktivnosti:
B1.4.1. Oformiti radnu grupu za reviziju propisa kojim se reguliSe lovni turizam (pravnici, lovci i
strucnjaci iz relevantnih institucija, predstavnici NVO sektora)
B1.4.2. Revizija seta propisa
B1.4.3. Usvajanje revidiranog seta propisa
B1.4.4. Pripremiti sistem monitoringa lovnog turizma

B1.5. Revidirati RjeSenje o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta u skladu sa
medunarodnim propisima i obavezama
Aktivnosti:

B1.5.1. Oformiti radnu grupu za reviziju RjeSenja (pravnici i strucnjaci iz relevantnih institucija)
B1.5.2. Revizija Rjesenja
B1.5.3. Usvajanje revidiranog Rjesenja

Cilj B2: Osigurati usaglaseno tumacenje zakona i procedura

Mjere:
B2.1. Usaglasiti tumacenje propisa relevantnih za suzbijanje nelegalnog ubijanja ptica, uz
eliminisanje pravnih nesuglasica, nejasno¢a i preklapanja



Aktivnosti:

B2.1.1. Oformiti radnu grupu za tumacenje relevantnih propisa (pravnici i stru¢njaci iz relevantnih
institucija)

B2.1.2. Radna grupa vrsi analizu pravnog okvira, priprema izvjestaj i daje preporuke

B2.1.3. Uputiti predlog za izmjene zakona i podzakonskih akata

B2.2. Pripremiti vodic za suzbijanje nelegalnog ubijanja ptica
Aktivnosti:
B2.2.1. Ofmormiti radnu grupu za pripremu vodica (strucnjaci iz relevantnih institucija, pravnici,
predstavnici ministarstava, Lovackog saveza, zasti¢enih podrucja, Uprave policije, Uprave carina,
NVO sektor)
B2.2.2. Priprema i publikovanje vodica koji ¢e sadrzati sljedeée elemente:
- informacije o ekologiji vaznih vrsta ptica i kako ih prepoznati;
- pravni okvir za zaStitu ptica i prepoznavanje krsenja propisa;
- detaljni operativni protokol prilikom detekcije nelegalne radnje (informacije o nadleznostima,
nacin reagovanja, procedure, instrukcije za pripremu prijava, procesuiranje prestupnika, rukovanje
zaplijenjenim pticama i sredstvima, zbrinjavanje zaplijenjih ptica itd).
B2.2.3. Izvrsiti edukaciju za koriséenje vodi¢a za relevantne sluzbenike (lovocuvari, policajci,
carinici, nadzornici, veterinari itd)
B2.2.4. Promovisati vodi¢ u javnosti

B2.3. Pripremiti vodic za kaznenu politiku
Aktivnosti:
B2.3.1. Oformiti radnu grupu (sudije, tuZioci, struénjaci iz relevantnih istitucija, biolozi, predstavnici
Lovackog saveza, NVO sektor) za izradu vodica
B2.3.2. Utvrditi indikatore i usaglasiti nacin ocjenjivanja teZine prekrsaja/krivi¢nih djela (npr. u
odnosu na status zastite vrste, medunarodne obaveze zastite, metod lova, efekat na mortalitet,
populaciju i staniste, finansijsku ili drugu dobit koju ima prekrsioc itd).
B2.3.3. Pripremiti vodic kao radni alat za sudije prilikom izricanja presuda
B2.3.4. Promovisati vodic kod sudija kroz prezentacije, radionice i druge oblike edukacije
B2.3.5. Promovisati slucajeve presuda u okviru javnih kampaniji u cilju obeshrabrivanja krivolovaca
(preventivna mjera)

Cilj B3: Osigurati saradnju izmedu relevantnih aktera

Mjere:
B3.1. Oformiti koordinaciono tijelo za borbu protiv nelegalnog ubijanja ptica od predstavnika
ministarsava, uprava i agencija, inspekcija, policije, carina, tuzilastva, sudstva i NVO

Aktivnosti:

B3.1.1. Pripremiti i potpisati Memorandum o saradnji

B3.1.2. Pripremiti i potpisati protokol o zajednickom djelovanju gdje e se definisati:



- situacije u kojima se zajednicki djeluje i procedure djelovanja (koje ¢e biti sadrZzane u vodicu -
mjera B2.2)

- procedure komunikacije i razmjene informacija

- procedure informisanja javnosti

B3.2. Pospjesiti saradnju i razmjenu informacija na prekograni¢nom nivou
Aktivnosti:
B3.2.1. Formirati regionalnu mreZu sa drzavama u kojima se odvija trgovina i transport ubijenih
ptica
B3.2.2. Pripremiti protokol o razmjeni informacija i zajednickim akcijama
B3.2.3. Pripremiti protokol o monitoringu i izvjestavanju na prekograni¢cnom nivou (kao indikator
za monitoring - vidi Cilj D2)

Cilj B4: U sistemu sprovodenja zakona osnovati posebne jedinice za oblast zastite prirode

Mjere:

B4.1. Osnovati posebnu policijsku jedinicu za zastitu prirode
Aktivnosti:
B4.1.1. Prema Sektoru kriminalne policije i Vladi uputiti inicijativu za osnivanje posebne jedinice
policije specijalizovane za oblast zastite prirode (svi oblici krivolova, narusavanje stanista,
nelegalna trgovina organizmima itd.)
B4.1.2. Pripremiti specijalizovani program za edukaciju posebne jedinice policije
B4.1.3. Sprovesti specijalizovani program edukacije
B4.1.4. Pripremiti protokol za monitoring aktivnosti rada posebne policijske jedinice (kao indikator
za monitoring - vidi Cilj D2)

B4.2. Pri tuzilastvu osnovati poseban tim za zastitu prirode
Aktivnosti:
B4.2.1. Pripremiti poziv za zainteresovane tuZioce za specijalizaciju iz oblasti zastite prirode
(posebno ciljati kandidate za tuzZioce i pravnike unutar veéih advokatskih kancelarija)
B4.2.2. Pripremiti specijalizovani edukativni program za edukaciju zainteresovanih tuzioca
B4.2.3. Sprovesti specijalizovani edukativni program za tuZioce
B4.3.4. Kreirati mreZu specijalizovanih tuzioca i promovisati njihov rad

Cilj B5: Obezbijediti adekvatan tretman uginulih, povrijedenih i zaplijenjenih ptica

Mjere:
B5.1. Osnovati prihvatiliSte za zbrinjavanje zivotinja
Aktivnosti:



B5.1.1. Osnovati prihvatiliSte za zbrinjavanje Zivotinja kao posebnu instituciju sa adekvatnim
tehnickim uslovima za transport, boravak, lijecenje Zivotinja

B5.1.2. Pripremiti program edukacije za zaposlene u prihvatilistu o rukovanju i tretmanu Zivotinja
B5.1.3. Pripremiti program obuke za zainteresovane veterinare da se specijalizuju za tretman
divljih Zivotinja

B5.1.4. Za lovocuvare, nadzornike, policiju, carinu, inspekcije itd. pripremiti informacije i protokole
o zbrinjavanju Zivotinja

B5.1.5. Utvrditi protokole za pustanje Zivotinja nazad u prirodna stanista

Cilj B6: Ojacati tehnicke kapacitete za borbu protiv krivolova

Mijere:
B6.1. Izvrsiti nabavku relevante opreme za borbu protiv krivolova

Aktivnosti:
B6.1.1. Izvrsiti procjenu tehnickih kapaciteta i potreba za opremom za korisnike lovista, zasticena
podrucja, policijske jedinice, carinske ispostave, inspekcije (npr. GPS aparati, kamere za nadzor,
specijalizovani softveri itd)
B6.1.2. Nabaviti potrebnu opremu i instalirati na terenu
B6.1.3. Pripremiti protokol o koriséenju, odrzavanju, razmjeni opreme i koristenju informacija
dobijenih koristenjem iste

Strateska oblast C - Prevencija nelegalnog ubijanja ptica

Cilj C1: Ojacati politicku volju za sprecavanje nelegalnog ubijanja ptica

Mjere:

C1.1. Podizanje svijesti donosioca odluka
Aktivnosti:
C1.1.1. Pripremiti stru¢nu studiju o vrijednostima usluga ptica koristenjem ekonomskih metoda
C1.1.2. Na osnovu rezultata monitoringa i istrazivanja (mjere pod stateSkom oblasti D) pripremiti
informator za odnosioce odluka
C1.1.3. Promovisati studiju i informator kod donosioca odluka (visoki sluzbenici u ministarstvima i
drzavnim institucijama, zaduZeni za procese planiranja)

C1.2.Integrisati pitanja zastite prirode u sektorske politike i planove
Aktivnosti:
C1.2.1. Pripremiti program obuke za integraciju pitanja zastite prirode u sektorske planove za
relevantne drzavne sluzbenike
C1.2.2. Sprovesti program obuke



C1.2.3. Lobirati integraciju zastite biodiverziteta prilikom izrade strateskih i planskih dokumenata
u razli¢itim sektorima
C1.2.4. Uspostaviti sistem za pracenje stepena integracije

Cilj C2: Uspostaviti sistem pozitivnih i negativnih podsticaja za prevenciju nelegalnog ubijanja
ptica

Mijere:
C2.1. Uspostaviti program nagrada za najuspjesnije sluzbenike u sistemu sprovodenja zakona
(lovocuvari, nadzornici, policajci, carinici, inspektori, tuZioci i sudije)
Aktivnosti:
C2.1.1. Pripremiti set kriterijuma i nagrada za nagradivanje sluzbenika sa najboljim rezultatima na
godisnjem nivou (npr. broj prijava, procesiuranih slu¢ajeva, zaplijenjenih Zivotinja i sredstava itd)
C2.1.2. Objaviti konkurs za kandidate, prijem prijava i odluka Zirija
C2.1.3. Organizovati javnu ceremoniju dodjele nagrade za odabrane kandidate
C2.1.4. Promovisati u javnosti nagradene sluzbenike (javno priznanje)

C2.2. Uspostaviti sistem podrske za poljoprivredne proizvodace
Aktivnosti:
C2.2.1. Uspostaviti radnu grupu od predstavnika Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
inspekcija, NVO i poljoprivrednih proizvodaca
C2.2.2. Uraditi struc¢nu studiju o procjeni uticaja ptica na poljoprivredu
C2.2.3. Uspostaviti sistem nadoknada za pocinjene poljoprivredne Stete od strane ptica
C2.2.4. Nabaviti alternativna rjeSenja za odbijanje ptica (npr. zvucni ili opticki instrumenti za
rastjerivanje ptica), i postaviti ih na imanja zainteresovanih poljoprivrednika
C2.2.5. Promovisati primjer dobre prakse i ekoloSke odgovornosti poljoprivrednih proizvodaca koji
koriste alternativna sredstva za odbijanje ptica

C2.3. Promovisati posmatranje ptica kao alternativni nacin sticanja prihoda
Aktivnosti:
C2.3.1. lzvrsiti edukaciju zainteresovanog lokalnog stanivnostva za pruzanje usluga posmatranja
ptica
C2.3.2. U saradnji sa korisnicima zainteresovanih loviSta osmisliti program foto-safarija i izvrsiti
edukaciju zainteresovanih lovaca ili lovocuvara za vodicke usluge
C2.3.2. U saradniji sa turistickim organizacijama i agencijama promovisati programe posmatranja
ptica i foto-safarija
C2.3.3. Uspostaviti sistem monitoringa posjetioca za posmatranje ptica i ekonomskih benefita od
ove aktivnosti

C2.4. Unaprijediti sistem negativnih podsticaja za nelegalno ubijanje ptica
Aktivnosti:



C2.4.1. Lobirati tuzilastvo za pokretanje postupaka i sudstvo za izricanje strozijih kazni

C2.4.2. Lobirati lovacki savez i drustva za pokretanje disciplinskih postupaka i oduzimanje lovackih
dozvola

C2.4.3. Redovno informisati javnost preko medija o slucajevima nelegalnog ubijanja ptica i
kaznenim mjerama protiv prekrsioca (javha osuda)

Cilj C3: Podstadi javnost da uzmu aktivnog ucesca u suzbijanju nelegalnog ubijanja ptica

Mijere:

C3.1. Podstaknuti volonterski angazman gradana na suzbijanju nelegalnog ubijanja ptica
Aktivnosti:

C3.1.1. Organizovati informativne skupove za zainteresovanu javnost i pripremiti set instrukcija
gradanima kako da postupe kada primijete sluc¢ajeve nelegalnog ubijanja ptica
C3.1.2. lzvrsiti obuke za zainteresovane za monitoring i sakupljanje podataka

C3.2. Uspostaviti sistem za dojave slucajeva nelegalnog ubijanja ptica
Aktivnost:

C3.2.1. Dizajnirati mobilnu aplikaciju za dojavljivanje slucajeva nelegalnog ubijanja ptica
C3.2.2. Promovisati mobilnu aplikaciju u javnosti
C3.2.3. Vrsiti monitoring i analizu dojava putem aplikacije

Cilj C4: Otezati organizaciju krivolova na terenu

Mjere:

C4.1. Primijeniti adekvatne intervencije u staniStima sa ciljem otezavanja krivolova
Aktivnosti:

C4.2. U saradnji sa korisnicima loviSta i zasticenim podrucjima raditi na: uklanjanju vabilica,
mamaca, ¢eka, uklanjanju vegetacije (gdje je primjenjivo), i postavljanju kamera za nadzor

Cilj C5: Smanijiti trziste za proizvode krivolova

Mjere:
C5.1. Sprovesti kampanju usmjerenu na ciljna trzista
Aktivnosti:

C5.1.1. Uspostaviti medunarodnu saradnju sa NVO iz zemalja koje su destinacija krivolovljenih
ptica

C5.1.2. Osmisliti i sprovesti javnu kampanju ka restoranima, javnosti i drugim ciljnim grupama



Cilj C6: Podizanje svijesti u javnosti

Mijere:

C6.1. Organizovati edukativhu kampanju za opstu javnost
Aktivnosti:
C6.1.1. Osmisliti i sprovesti medijsku kampanju o vrijednostima ptica i problemu nelegalnog
ubijanja ptica
C6.1.2. Identifikovati i analizirati ostale vazne aktere koji bi bili saveznici u borbi protiv nelegalnog
ubijanja ptica i pospjesili Sirenje informacija (npr. vjerske zajednice, lideri lokalnih zajednica,
uticajne licnosti, influenseri na drustvenih mrezama...)
C6.1.3. Odabrati adekvatnu javnu li¢nost kao zastitnika prava ptica
C6.1.4. Osmisliti i organizovati manifestaciju u lokalnim zajednicama gdje su stanista interesantnih
vrsta ptica (npr. Dan orla, Koncert Stigli¢a, No¢ sove...)

C6.2. Organizovati program edukacije u vaspitno-obrazovnim institucijama
Aktivnosti:
C6.2.1. U saradniji sa Ministarstvom prosvete i odabranim vaspitnim i obrazovnim ustanovama
osmisliti program edukacije za djecu predskolskog i Skolskog uzrasta
C6.2.2. Sprovesti program edukacije

C6.3. Informisati javnost o nelegalnoj trgovini pticama (i drugim divljim organizmima)
Aktivnosti:
C6.3.1. U saradnji sa Ministarstvom saobracaja i Upravom carina osmisliti i postaviti CITES vitrine i
info table na aerodromima i grani¢nim prelazima

C6.4. Promovisati zasStitarski aspekat lovstva
Aktivnosti:
C6.4.1. Osmisliti i sprovesti kampanju kojom se promovise zastitarski aspekat lovstva (npr. zastita
divljaci od bolesti i parazita, uredenje i zastita stanista, odrzivo gazdovanje itd).
C6.4.2. Osmisliti i sprovesti zajednic¢ku akciju na zaStiti lovista i divljaci izmedu korisnika
lovista/Lovackog saveza i NVO (npr. uklanjanje invazivnih vrsta, itd.)

Strateska oblast D - Monitoring i sakupljanje podataka




Cilj D1: Unaprijediti sistem monitoringa i sakupljanja podataka

Mjere:

D1.1. Unaprijediti sistem monitoringa populacija ciljnih vrsta
Aktivnosti:
D1.1.1. Uspostaviti zajedni¢ki monitoring tim od predstavnika korisnika lovisSta, Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine i NVO sektora
D1.1.2. Usaglasiti monitoring protokol (koje vrste, koje lokacije, doba dana/mjeseca/godine,
vremenski uslovi, nacin prebrojavanja, metode aproksimacije i korekcije, tablice za unos podataka
itd)
D1.1.3. Uspostaviti program struc¢nog osposobljavanja za monitoring i sakupljanje podataka
D1.1.4. lzvrsiti obuku ljudi za sakupljanje podataka (prepoznavanje na terenu, tehnike
prebrojavanja, unos i analiza podataka)
D1.1.5. Sprovesti pilot projekat prebrojavanja ptica u nekom lovistu od strane zajednickog
monitoring tima
D1.1.6. Usaglasiti nulto stanje (baseline) populacija
D1.1.7. Uspostaviti javnu bazu podataka za monitoring populacija
D1.1.8. Pripremiti protokol o odrzavanju baze podataka i redovno je odrzavati

D1.2. Uspostaviti sistem za sakupljanje, obradu i analizu podataka o nelegalnom ubijanju ptica
Aktivnosti:
D1.2.1. Uspostaviti zajednic¢ki monitoring tim od predstavnika lovackih organizacija, Agencije za
zastitu prirode i Zivotne sredine, Uprave policije, Uprave carina, Uprave za inspekcijske poslove,
sudstva, tuzilastva i NVO sektora
D1.2.2. Usaglasiti indikatore za monitoring (npr: mortalitet prouzrokovan nelegalnim ubijanjem
ptica, ucestalost nelegalnog ubijanja ptica, vremenska i prostorna distribucija, broj i trend prijava
i presuda itd. Neki indikatori su navedeni i u prethodnim ciljevima). Usaglasiti monitoring protokol
D1.2.3. Dizajnirati i uspostaviti adekvatne baze podataka
D1.2.4. Obuciti ljude da sakupljaju podatke u skladu sa dogovorenim indikatorima i protokolima
D1.2.5. Regularno informisati javnost o slu¢ajevima nelegalnog ubijanja ptica i ishodima sudskih
procesa
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